Capitulo II Politica de Gasto del Ejecutivo Estatal

Il. POLITICA DE GASTO DEL EJECUTIVO ESTATAL

La politica de gasto instrumentada para 2010 tiene como estrategias principales, el
combate a la pobreza extrema y la desigualdad social, promover un desarrollo
econémico sustentable e impulsar una gestién transparente y de resultados,
destacan entre otras, el “Programa motor para la economia familiar” que permite:
generar empleos e ingresos en los hogares, reactivar el campo chiapaneco,
promover el comercio y el turismo para dinamizar la economia local y, fortalecer la

infraestructura social y productiva.

El presupuesto de egresos 2010 establece la vinculacion de los programas y
proyectos con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Chiapas
Solidario 2007-2012 a través de sus cinco ejes rectores y programas sectoriales;
cada proyecto gubernamental conlleva sistematicamente objetivos, estrategias,
metas e indicadores, a fin de conocer la finalidad del gasto e impacto de éste, en
la poblacién chiapaneca. Debe destacarse, desde inicios de esta administracion la
incorporacion en la actividad institucional del Presupuesto basado en Resultados
(PbR), como un instrumento de cambio y de exigencia nacional que orienta de
forma correcta el desempeno del gasto publico. Asimismo, a partir de 2010 toda
accion de gobierno estara relacionada a los indicadores y objetivos de desarrollo
del milenio propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con lo
cual Chiapas se distingue en el plano nacional, por ser la Unica entidad en incluir

dichos objetivos en la Constitucién local.

A fin de avanzar en las prioridades, las acciones, esfuerzos y recursos en materia
econdémica y social estaran dirigidos a incrementar el gasto a educacién y salud;
garantizar la asistencia social y alimentaria de los grupos mas vulnerables;
propiciar obras que garanticen mayores empleos; brindar seguridad a la poblacion
e impartir justicia con equidad; acrecentar la infraestructura del Estado; apoyar a la
micro, pequefna y mediana empresa y la atraccion de inversiones; potencializar el

turismo en todas sus dimensiones y esencialmente a aprovechar la capacidad
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productiva de las regiones acorde a la vocacién de sus riquezas e impulsar la
reconversion productiva en un marco de sustentabilidad ambiental, como esquema
de mayor rentabilidad para el campo. En conjunto, estas acciones constituyen los
motores esenciales del desarrollo estatal que bien vale la pena fomentarlos y

financiarlos.

Aunado a las prioridades existentes, se atienten otros retos que inciden en la
actividad econdémica y financiera del Estado, como es la amenaza latente del virus
de la influenza A(H1N1), donde se han previsto acciones conjuntas para enfrentar
esta emergencia con minimos efectos, se destaca la constitucién del Consejo
Consultivo Ciudadano para la atencion de la epidemia de la influenza y el decidido
apoyo de organismos internacionales en esta materia, como la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la salud (OPS), en
plena coordinacién con los gobiernos federal, municipal y local, sin olvidar a la

sociedad.

En este contexto, el ejercicio de 2010 se presenta como un afo crucial, con retos y
compromisos de corto y largo plazo, con una visién de desarrollo integral, pero
indudablemente con muchos desafios, cuyo éxito dependera de la disposicién y
colaboracion de los tres niveles de gobierno, asi como la actitud decidida de cada
servidor publico para hacer lo correcto y dar el cause adecuado a las politicas

publicas y a la orientacion del gasto estatal.

I.1. CRITERIOS DE POLITICA DEL GASTO

El panorama que se vislumbra para las finanzas del Estado es impredecible,
aunque se ha senalado que la crisis econdémica del pais ha tocado fondo, los
riesgos contintan latentes para los proximos anos, esta situacion imposibilita las
expectativas de un aumento significativo del gasto publico para 2010, por lo que,
cada organismo tiene el compromiso de prever toda eventualidad adversa con
medidas anticiclicas eficaces, de tal forma que el gasto publico sea el principal
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rector para afrontar un escenario que estara sujeto al desempeno de las metas

econdmicas programadas en el pais para 2010.

Chiapas ha hecho de la crisis una oportunidad para transitar hacia un escenario de
desarrollo, de ofrecer mas oportunidades, maximizando el equilibrio financiero que
conduzca al gasto publico a resultados aceptables por la sociedad, priorizando en
mayor medida aquellos programas y proyectos que contribuyen a resarcir los
rezagos relacionados con la marginacion y pobreza extrema, analfabetismo,

desercion escolar, desnutricion, entre otros.

Asi también, ante las expectativas de un escenario econdémico débil, se ha
establecido como objetivo principal, garantizar una mayor Vvigilancia y
transparencia de los recursos publicos basado en las disposiciones de
racionalidad y austeridad, asi como en el seguimiento oportuno al ejercicio publico
a través de los indicadores y la rendicion de cuentas. La particularidad del gasto
estatal, es que permite identificar en cada programa y/o proyecto los obijetivos,
metas o fines hacia los cuales se ha previsto, ya sea desde una perspectiva

econdmica, social e institucional.

La vision del quehacer publico entre los tres niveles de gobierno es contribuir con
acciones que permitan vigorizar el desarrollo econémico y social, lo que implica
mantener la prudencia en el ejercicio del gasto y atender las prioridades mas
apremiantes del Estado para que, evidentemente el gasto se oriente a mejores

expectativas de desarrollo y se otorguen satisfactores reales a la ciudadania.

En este entorno, el seguimiento al desemperio econdmico del pais resulta
sustancial para emprender una adecuada planeacién y orientacion del gasto
estatal, asi como para coadyuvar en una importante decision de la politica publica,
para lo cual se ha incorporado en este capitulo un apartado referente a la situacién
y perspectiva de las finanzas publicas federal y estatal, a fin de conocer el entorno

en que tenemos que transitar durante los proximos anos.
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I.2. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LAS FINANZAS DEL SECTOR
PUBLICO FEDERAL

Como resultado del ciclo econémico coyuntural adverso que se vivio en 2009, las
finanzas publicas del pais experimentaron una caida inminente de los ingresos
petroleros y fiscales, lo que originé que la SHCP efectuara dos ajustes al gasto
publico equivalente a 85 mil millones de pesos (julio), este precedente generd un
efecto negativo en los recursos federalizados que se asignan a los estados y
municipios, en éstos ultimos, la reduccion tuvo efectos mas acentuados, dado que
gran parte del presupuesto municipal se financian a través de las participaciones
fiscales federales, situacion que expone la enorme dependencia del gasto
federalizado y del entorno que puede generarse ante una posible insolvencia

financiera.

El ajuste realizado al gasto programable federal 2009 por 85 mil millones de
pesos, se compone por una reduccién del 78 por ciento en el gasto corriente,
equivalente a 66.0 mil millones de pesos y de 22 por ciento en el gasto de
inversion por 19.0 mil millones de pesos. A su vez, la disminucién corriente
proviene de un ajuste por 14.6 mil millones de pesos en el gasto administrativo,
15.2 mil millones de pesos en los gastos de operacién, 20.8 mil millones de pesos
en servicios personales y 15.0 mil millones de pesos en los subsidios. Asimismo,
se destaca que los ajustes mencionados no afectaran a aquellos programas
sociales dirigidos a la poblacién mas vulnerable, y se protegeran los proyectos de
inversién de mayor rentabilidad y que permitan elevar la capacidad de crecimiento
de la economia del pais.

Con el objeto de atenuar el impacto negativo de la disminucion de las
participaciones federales para entidades federativas y municipios; el 14 de
septiembre de 2009 se anunciaron los resultados de la operacién realizada para

potenciar los recursos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
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Entidades Federativas (FEIEF). Este esquema permite a las entidades federativas
y municipios obtener recursos adicionales por 32 mil 801 millones de pesos, lo
cual garantiza en parte la liquidez y la continuidad de proyectos orientados a la

inversion y su impacto social.

En este contexto, los ingresos totales del sector publico para 2010 aprobados por
el Congreso de la Union, incluyendo los derivados de financiamientos,
ascendieron a 3 billones 176 mil 332 millones de pesos, cifra inferior en 15 mil 638
millones de pesos, para el ejercicio 2010 en relacion al aprobado para 2009 (0.5
por ciento en términos reales). Con relacion a la Iniciativa del Ejecutivo, los
ingresos totales aprobados son mayores en 3 mil 972 millones de pesos; esta
diferencia se compone de 30 mil millones de pesos de mayor déficit, ingresos
petroleros mayores en 30.3 mil millones de pesos y una disminucién de 56.3 mil
millones de pesos de ingresos tributarios no petroleros.

El Presupuesto de Egresos Federal para el ejercicio 2010, (PEF 2010) contempla
ademas estrategias fiscales para enfrentar la caida de los ingresos publicos de
2009, en los cuales destacan las modificaciones al marco tributario como |IEPS,
IDE e IVA, con estas medidas se estima compensar la pérdida de la caida de los

ingresos del pais.

Cabe destacar que el gasto publico aprobado en el PEF 2010 constituye una
respuesta decidida y efectiva para promover el crecimiento, asi como para hacer
frente a los retos estructurales y coyunturales de las finanzas publicas, para el
ejercicio fiscal de 2010 el H. Congreso de la Unién aprobé 3 billones 176 mil 332
millones de pesos, monto menor en 15 mil 638 millones de pesos (0.5 por ciento
real) al aprobado en 2009.

El gasto programable aprobado para 2010 se redujo en términos reales en 6 mil
412 millones de pesos con respecto al aprobado para 2009, el cual, equivale a 0.3
por ciento, en términos reales. Ello implica que el gasto programable, sin
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considerar el gasto de inversion de PEMEX, alcanzara 16.9 por ciento del PIB; el
PEF refleja un incremento en las siguientes funciones: Educacion, Seguridad
Social, Asistencia Social, Comunicaciones y Transportes, y Desarrollo

Sustentable.

En el paquete econémico aprobado, se fortalecieron los diversos mecanismos que
existen para promover mayor transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
del gasto publico. Destacando entre otros los siguientes: a) La informacién de
resultados asociada al gasto que llevan a cabo las entidades federativas con
recursos federales, al establecer la obligacién de informar los indicadores y
resultados en los informes trimestrales y paginas de Internet; b) El sistema de
Evaluacion del Desemperio, obliga a las entidades federativas para que actualicen
trimestralmente los indicadores de resultados y se introduzca el enfoque de
Presupuesto por Resultados en dichos 6rdenes de gobierno; c) Nuevas
obligaciones de informacién del FAEB: mayor detalle sobre plazas docentes,
administrativas y directivas; movimientos que se realicen a dichas plazas, tales
como altas, bajas y cambios en su situacién; erogaciones de plazas por centro de
trabajo y relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo; asi como
analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepciones vy
deducciones por cada entidad federativa; d) Implantacion del “Programa nacional
de reduccién de gasto publico”, el cual debera informarse de sus resultados a la
Céamara de Diputados, el 15 de marzo de 2010.

En resumen, es de sefialar que a pesar de que las expectativas se han centrado
en un gasto relativamente austero y de una posible reduccion para 2010, se
observa una coincidencia de los tres niveles de gobierno, para no afectar la
inversién social, sobre todo en un esfuerzo orientado a la no afectacién de la
economia de las familias mexicanas mas vulnerables. En este contexto, el
pronunciamiento general ha sido muy claro, hay que enfrentar la situacién
econémica con los recursos que se cuentan y sobre todo con estrategias

modernas que prioricen la atencién social, disposicidn que obliga tanto el nivel
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federal como estatal y municipal a un replanteamiento en la orientacion del gasto y
del régimen tributario, donde, bajo una nueva visidon se disefien medidas mas
eficaces para enfrentar los retos futuros y esta manera solventar los grandes

compromisos que como entes publico nos corresponde ante la sociedad.

I.3. SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

El escenario en el cual esta administracion trabaja es de armonizacién y
transparencia, prevalece en el sector publico una conduccion sana y equilibrada
en las finanzas publicas del Estado, con solidez y liquidez para consolidar los
objetivos y retos de esta administracion, pese a ello, la entidad no ha estado
exenta de los riesgos de crisis iniciada en 2009 y que amenaza con postergarse
hasta 2010. En este contexto, el Presupuesto de Egresos que se prevé en el
proximo afo para Chiapas conlleva un escenario austero y racional con plena
concordancia a las disponibilidades presupuestarias y principalmente con la

vinculacién de los ocho objetivos de desarrollo del milenio.

La crisis reciente del pais en la cual estuvo inmersa la entidad chiapaneca en 2009
tuvo un impacto desfavorable para las finanzas del Estado, ya que ésta registr6
una caida de las participaciones e incentivos fiscales federales por alrededor de 1
mil 400 millones de pesos, estas medidas reflejaron su mayor ajuste a través del
Fondo General de Participaciones en un 90 por ciento y el resto entre los fondos
de fiscalizacién, de compensacion a entidades pobres y de extraccion de
hidrocarburos, ademas de incentivos obtenidos por la administracién de ingresos
federales, en el cual, parte estos recursos son transferidos también a los 118
municipios acorde a la formula de distribucion sefialada en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

La pobreza en Chiapas es ancestral, su raiz se encuentra en la dispersion
poblacional y la desigualdad social, constituye ademas una de las tareas que ha
tocado dar respuesta a este gobierno a través del recurso publico, por lo que, la
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politica de gasto para 2010 se orienta en dos vertientes de desarrollo, por un lado,
apoyar a los sectores susceptibles de la crisis contrarrestando una posible
emergencia econdmica, y por el otro, atender las prioridades existentes en el
Estado, apoyando a la educacién, salud, la asistencia y seguridad social, el
desarrollo regional y urbano, ciencia y tecnologia, campo, pesca; medio ambiente
y gobernabilidad, entre otros.

Dada la racionalidad que prevalece y debido a que en el futuro Chiapas estara
sujeta al entorno en el cual se desenvuelva la economia del pais, el presupuesto
previsto para 2010 conlleva una estricta racionalidad del gasto operativo y
corriente en concordancia con las medidas propuestas con la aprobacién del
paquete econdémico federal, accion que permitira enfrentar de manera ordenada y

racional los retos econdmicos y financieros.

En este marco, los ingresos proyectados para 2010 mantienen una tendencia
positiva, atribuyéndose este comportamiento a los signos de recuperacién que
muestra la economia nacional a partir del ultimo trimestre de 2009 y que refleja
una mejoria comparado con la caida que se tuvo en las participaciones federales,
en la primera mitad del afo, por tal razén, la entidad ha decidido reforzar las
estrategias recaudatorias a efectos de compensar las reducciones federales, asi
como emprendiendo acciones responsables para evitar la elusion y evasion de las
obligaciones fiscales vigentes en el Estado.

En congruencia a las disponibilidad de los ingresos, el presupuesto de egresos
para 2010 guardan un equilibrio presupuestal, es decir las cifras ascienden a 55
mil 437 millones 100 mil pesos, con una variacién de 18.06 por ciento respecto al
ano anterior, esto sin incluir los ajustes que pueden suscitarse en este afno, que

podria ser un monto equivalente a 2009, de 1 mil 400 millones de pesos.

Paralelamente, en 2010 se propone intensificar la politica interior dirigida a

promover una eficaz relacion entre el gobierno federal y sus diversas instituciones,
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lo que permitird una mayor gestion de recursos econémicos con los cuales se
asuman las demandas mas prioritarias de los chiapanecos, en particular de los
grupos de poblacién mas vulnerables, quienes por las condiciones de pobreza y

marginacion, requieren de un apoyo inmediato.

I.4. MEDIDAS DE AUSTERIDAD, RACIONALIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA

Administrar los recursos de manera eficaz y transparente es un proposito
fundamental de esta administracion que se refrenda con las acciones que realizan
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organos Auténomos
y Municipios del Estado de Chiapas. En esta perspectiva, se busca maximizar los
recursos acorde a los escenarios actuales procurando la mayor eficacia en el
desarrollo de las acciones publicas.

Dado que se transita en un modelo econémico de incertidumbre, el marco de
actuacion del Ejecutivo Estatal se encuentra regido a este entorno coyuntural para
2010, en este sentido, se busca maximizar los esfuerzos para dar un uso racional
al gasto publico, asi como una orientacién con fines de resultados, lo anterior,
también se precisa en los compromisos que establece las leyes vigentes del
Estado y al interior, a través del Decreto de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria, la reduccién al maximo de los servicios basicos como energia
eléctrica, agua, teléfonos, mantenimiento, conservacién e instalacion, difusion e
informacion, los relacionados a arrendamiento, pasajes y viaticos; materiales y
suministros, bienes muebles e inmuebles, estableciendo medidas que permitan la
optimizacién del recurso. Ademas, se debera favorecer el uso racional de medios
electronicos, redes, sistemas y en su caso, firma electrdnica, que agilice la
comunicacion eficiente, veraz, responsable y segura de informacion

intrainstitucional e interinstitucional.
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En esta disposicién converge también el articulo 134 de la Constitucién Politica
Federal, el cual establece que los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, los Estados y los Municipios, deben administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, mismos que deben ser evaluados por las instancias
correspondientes.

Cabe precisar la importancia que reviste la atenciéon de estas medidas que se
relacionan con la eficiencia del gasto y que establecen desde el punto de vista
legal, las obligaciones y responsabilidades que atafien a los organismos de la
administracion publica estatal, el cuidado y vigilancia de los fondos publicos del

ejercicio correspondiente.

Para maximizar los recursos y generar ahorros en el gasto corriente, que permitan
una mayor fortaleza al gasto de inversién, se propone implementar las medidas

siguientes:

o Congelar las plazas vacantes.

J Consolidar la telefonia celular IUSACEL (ahorro presupuestal del 30 por
ciento)

o Priorizar comisiones (viaticos).

o Autorizar las licitaciones consolidadas.

o Reducir y optimizar consumo de servicios basicos (luz, agua, telefonia)

. Subastar parque vehicular de 2000 hacia atras.

o Reprogramar proyectos sin afectar los de interés social.

J Priorizar las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria.

o Limitar la jornada laboral de 8:00 a 16:00 hrs, evitando labores vespertinas
para generar un ahorro en servicios, consumo de papel, etc.

° Reducir al minimo viaticos nacionales.

Paquete Hacendario 2010 I1-10



Capitulo II Politica de Gasto del Ejecutivo Estatal

o Limitar el suministro de vales de gasolina a vehiculos no operativos, al igual
que las refacciones, accesorios, herramientas menores, lubricantes vy
aditivos.

o Reduccién de utiles y materiales de oficina, asi como materiales para el
procesamiento en equipos y bienes informaticos.

o Reduccion en el rubro de alimentaciéon de personas, excluyendo el sector
salud y CERESOS.

J Reducir al minimo las impresiones oficiales.

o Reducir gastos en congresos, convenciones y exposiciones.

o Reducir uso de vigilancia a edificios publicos haciendo uso del personal de la
Secretaria de Seguridad.

o Reducir espectaculos culturales.

Asimismo, bajo las condiciones que se presentan en materia de gasto, se ha
insistido en una mayor profundizacion del PbR, para vincular todo el proceso
presupuestario en una nueva Optica de ejercer el gasto estatal, basado en un
desempefio racional del gasto y un ejercicio mas eficiente y eficaz.

Para atender la pobreza, se ha establecido una reforma constitucional que estable
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio, el cual, todo organismo
publico del Estado y autoridad municipal tienen la obligacién de atender, orientar y
cumplir. Por lo anterior, el ejecutivo estatal ha dispuesto mantener la promocién de
un gasto Optimo basado en la racionalidad y la transparencia, principalmente del
gasto relacionado con lo rubros siguientes:

Servicios Personales. Eficientar la actividad institucional enfocandose el gasto en

estrategias mas eficaces que permitan la racionalidad y eficiencia en el manejo del
recurso publico, atendiendo las prioridades y objetivos que el Estado persigue, por
lo tanto, una medida que se ha decidido en 2010 es no acrecentar la plantilla de
personal, buscando compactar areas que permitan sin demeritar el cumplimiento

de objetivos y metas, optimizar los recursos.

Paquete Hacendario 2010 II-11



Capitulo II Politica de Gasto del Ejecutivo Estatal

Gastos de Operacion. Ante los altos costos que el mercado ha reflejado en los

insumos para desarrollar la actividad gubernamental, se ha establecido
racionalizar los recursos en lo mas indispensable, debe existir congruencia entre el
escenario que actualmente enfrentamos con el gasto que se realiza en todo
programa de gobierno, asi, el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se
presenta ante el H. Congreso del Estado, ya contiene un ajuste en los materiales,
suministros y servicios generales. Por eso, a partir del ejercicio de 2010 se ha
dispuesto una mayor vigilancia de las erogaciones en servicios basicos como:
agua, energia eléctrica, telefonia convencional, telefonia celular, servicio de
conduccién de senales analdgicas y digitales, servicio postal, entre otras, para que

éstos se reduzcan al minimo necesario.

Ayudas vy  Subsidios. Se continuardn atendiendo los compromisos

gubernamentales relacionados con los gastos orientados hacia proyectos que
contribuyan a los fines que el Estado persigue, tales como: pensiones, becas,
seguro escolar, funerales, ayudas a instituciones sin fines de lucro, entre otros.

Bienes Muebles e Inmuebles. Para alcanzar los objetivos de todo programa de

gobierno es necesario contar con una infraestructura adecuada que permita un
desempeno eficiente, aunque el gobierno estatal avanza acorde al desarrollo que
exige la modernidad, se ha establecido racionalizar los bienes muebles e
inmuebles a lo mas primordial, principalmente en aquellos recursos orientados al
arrendamiento o compra de bienes como: mobiliario, bienes informaticos, equipos

de aparatos y telecomunicaciones, vehiculos y equipo terrestre, entre otros.

Las disposiciones anteriores forman parte de las exigencias econdémicas,
principalmente, para concebir un nuevo modelo de administracion del recurso
publico, donde la entidad no puede relegarse, la nueva politica gubernamental en
los estandares internacionales precisa, que ya no basta informar hacia donde se
gastan los recursos publicos, sino, de conocer los resultados y beneficios que se

obtienen a partir del ejercicio de los mismos.
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I.L5. PRIORIDADES Y OBJETIVOS DEL GASTO ESTATAL

Para encauzar las acciones programadas para el ejercicio de 2010 se ha disefiado
un presupuesto cuya finalidad esta orientada con las prioridades y necesidades de
la gente, por esta razdn, los recursos para este ejercicio se encauzan desde una
vision integral para propiciar un mayor bienestar e ingresos para los hogares
chiapanecos, fundamentalmente a las acciones destinadas a los 28 municipios
mas pobres de la Entidad. Asimismo, se trabaja coordinadamente con los otros
niveles de gobierno para promover una mayor inversién publica que conduzca a
generar un desarrollo con crecimiento, con acciones vinculadas a los ocho

objetivos de desarrollo del milenio.

En este contexto, la politica de gasto para 2010 ha estructurado la orientacién del

gasto bajo las estrategias siguientes:

I1.5.1. Fortalecer el Desarrollo Social en Beneficio de la Poblacion mas
Vulnerable

La politica social ha definido como méaxima prioridad coadyuvar en el
resarcimiento de los rezagos sociales del Estado, con un enfoque dirigido al
combate a la pobreza y la desigualdad social, asi como de incrementar los
servicios basicos a la poblacién, prioritariamente a los mas vulnerable, en este
propésito, el gasto estatal se conduce de forma eficaz para propiciar mejores
escenarios de bienestar y esencialmente para contribuir en una mayor calidad de
vida para la poblacién.

En este entendido, el gasto asignado al desarrollo social equivale al 75 por ciento
del presupuesto estatal, se distingue la importancia e impacto en beneficio de la
poblacion, esta politica sustenta su mayor fortaleza en el gasto asignado a la
educacion y salud como dos ejes prioritarios que conducen hacia expectativas
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mas favorables; en conjunto estos rubros representan el 65 por ciento del total
asignado a este Poder Ejecutivo, ademas, de los recursos que se orientan para la
asistencia y seguridad social, la infraestructura basica como: agua potable,
alcantarillado, vivienda, energia eléctrica, piso firme, entre otros, que permitiran

generar un cambio de vida de las familias chiapanecas.

En este contexto, la politica social para enfrentar los retos en el 2010 esta

cimentada fundamentalmente en los siguientes objetivos:

a) Impulsar programas orientados al combate de la pobreza, marginacion y otros

rezagos. Es uno de los objetivos principales de la administracién, que se fortalece
en la correcta aplicacion del gasto en el proceso de desarrollo de los grupos mas
vulnerables, para este fin contribuyen los programas: Amanecer; Banchiapas;
Banmujer; programa de atencion alimentaria a poblacién en riesgo, desamparo y
vulnerable; mejoramiento de vivienda, piso firme, brigadas sociales de combate a
la pobreza; y, comunidades de aprendizaje para el desarrollo productivo, entre
otros proyectos que convergen con la igualdad de oportunidades para todos,
principalmente en rubros como: empleo, nutricion, microcréditos, servicios basicos,

insumos y herramientas de trabajo.

Para el ejercicio de 2010 se ha dispuesto impulsar el desarrollo social con una
visibn de mayor equidad y riqueza, principalmente cuando se ha promovido una
reforma constitucional en el Estado que establece vincular en cada programa de
gobierno los ocho objetivos de desarrollo del milenio y en el cual, tanto Estado y
municipio tenemos la obligacién de cumplirlos, mediante la alineacién de todo
proyecto publico con los indicadores, metas y vertientes de desarrollo que senala
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo la agenda
Chiapas-ONU.

Otra prioridad social de este gobierno se relaciona con el impulso a las acciones
dirigidas a los 28 municipios con menor indice de desarrollo humano a través del
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plan integral de combate a la pobreza, y los 47 con mayor grado de marginacion,
donde este gobierno coincide con el PNUD como un compromiso de alta prioridad,
lo que involucra trabajar mano a mano con las autoridades municipales a fin de
alcanzar las metas propuestas para el 2015, fundamentalmente para incrementar
los servicios basicos como: agua potable, alcantarillado, saneamiento sanitario,
vivienda, electrificacion rural, hoyas de captacion pluvial, letrinas, caminos rurales,

clinicas de salud, escuelas dignas, entre otros.

Para cumplir con estos retos, se garantiza la participacién del Estado en los
siguientes Programas: Infraestructura Basica para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (PIBAI) cuyo objetivo central es mejorar la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento, en las localidades indigenas
de nuestra Entidad; Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU) mismo que permite el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de
los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamientos en
zonas urbanas, para ampliar la cobertura y desarrollo de infraestructura de
saneamiento; Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPyYS) que permite atender las necesidades en
materia de abastecimiento de agua potable y servicios de alcantarillado y
saneamiento en comunidades rurales, mediante la construccién y ampliacion de

su infraestructura, con la participacién comunitaria organizada.

Cabe precisar que la conclusibn de la primera ciudad rural sustentable
denominada “Nuevo Juan del Grijalva” en el 2009 cumple puntualmente con los
ODM al promover servicios basicos para la comunidad, ademas de incorporarlos a
fuentes de empleo dignas a través de proyectos productivos y de desarrollo, lo
cual contribuye a mejorar sus niveles de vida. Este esquema de trabajo refleja el
esfuerzo de esta administracion en disefiar la estrategia bien aplicada para

combatir el binomio: dispersién y pobreza.
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Asimismo, se ha dispuesto garantizar la asistencia social alimentaria como eje que
incrementa las capacidades y fortalece el desarrollo humano, en este sentido, se
ha dispuesto incrementar el nimero de desayunos escolares, incrementar los
programas alimentarios para la poblacién vulnerable, apoyar a casas hogares y
centros asistenciales, entre otros, que estan relacionados con el combate a la

pobreza extrema y la alimentacion.

De igual forma, se refrendan los apoyos para establecer las garantias de igualdad
para los nifos, mujeres, personas con capacidades diferentes y de los adultos
mayores, dirigidos a la incorporacion de este sector social a una vida digna,

decorosa y a una elevacién del desarrollo social y humano.

b) Fortalecer el desarrollo de las capacidades y destrezas humanas. la

participacion social, publica y privada es fundamental para brindar a la poblacién
los elementos o bienes necesarios para su incorporacién al desarrollo, tales como

educacion, salud y nutricion.

En lo referente a la educacion, hoy como nunca se cuenta con un presupuesto
educativo que equivale a casi el 50 por ciento del presupuesto del Poder Ejecutivo,
orientando significativos recursos que permite atender una poblacién mayor de
educandos en todos los niveles educativos, el reto es que juntos gobierno,
magisterio, autoridades educativos, estudiantes y sociedad promuevan una mayor
cobertura y calidad de este servicio; en este fin se apoyardn programas
relacionados con becas, desayunos escolares, apoyos didacticos, seguridad
escolar, entre otros, asi como al equipamiento y la infraestructura fisica educativa.
También se garantiza la educacion para aquellos adultos que aun no tiene acceso
al derecho del conocimiento y del saber, por lo cual se reforzard esta estrategia
que surgié como una demanda universal a través del programa Chiapas Solidario.

En materia de salud, se ha dispuesto incrementar y rehabilitar la infraestructura

orientada a garantizar la atencidén y servicios médicos, asi como a garantizar el
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abasto de medicamento, ya que en la entidad por su crecimiento poblacional y alta
dispersion ha sido dificil que toda comunidad tenga en su lugar de origen este
valioso servicio, sin embargo, se propone a través de los programas federal y
estatal la incorporacién de la poblaciéon a la clinica mas cercada a través del
seguro popular, clinicas del IMSS, entre otros.

Asimismo, para 2010 se ha dispuesto continuar con las medidas preventivas y
curativas asociadas al contagio del virus de la influenza A(H1N1), cabe aclarar que
en 2009 la entidad resulté una de las méas afectadas a nivel nacional, sobre todo
por la falta de conocimiento de esta enfermedad y por las condiciones de pobreza
y marginacién en que habita gran parte de la poblacién chiapaneca, sin embargo,
a través del apoyo federal y bajo una conduccién eficaz del gobierno estatal, asi
como la participacién de organismos estatales, municipales e iniciativa privada se
logré sortear esta emergencia de salud para muchos chiapanecos; por lo que, con
base a la experiencia vivida en 2009 se tiene programado para el ejercicio en

turno, difundir una gran camparia de prevencion.

Asimismo, se promueve un esquema de financiamiento para la poblacion
trabajadora con fines de desarrollar una microempresa y generar empleo, para
esto se cred el organismo Banchiapas que aporta recursos para este objetivo, asi
mismo se fortalece el “programa motor para la economia familiar”’, banmujer, entre
otros, quienes a través de apoyos crediticios financian la fuerza laboral, siendo un

modelo innovador que permite incrementar los niveles de vida de la poblacién.

c) Garantizar mas y mejores servicios basicos a la poblacion.- se disefan

estrategias capaces de avanzar en la construccion y mejora de servicios basicos,
encaminadas a la construccibn de un Chiapas con vision social, orientando
recursos hacia las comunidades que carecen de lo mas indispensable y que en
muchos casos son mas susceptibles a las enfermedades y al retroceso social. Por
lo tanto, se continuara promoviendo acciones para un desarrollo digno de la
poblacion vulnerable, principalmente a través de la provision de bienes y servicios
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relacionados con agua potable y entubada, red de alcantarillado y drenaje
sanitario, energia eléctrica, vivienda, pavimentacion de pisos y calle, letrinas,

hoyas pluviales, caminos rurales, entre otros.

En este objetivo, se mantiene una estrecha colaboracién con el gobierno federal y
organismos internacionales como la ONU, quienes participan a favor del desarrollo
humano, sobre todo de las comunidades y grupos indigenas, a través del “Plan
Integral de Combate a la Pobreza“ con acciones sustentadas en los objetivos de
desarrollo del milenio y dirigidos a combatir la pobreza extrema, apoyar a la salud
y la educacién, asi como los 28 municipios mas pobres del Estado, en este fin,
también contribuye la politica publica emanada del plan de desarrollo estatal,
particularmente del eje “desarrollo social y combate a la desigualdad social”, el

cual este gobierno da prioridad y atencién oportuna.

d) Promover la iqualdad de oportunidades y la equidad de género. Nadie puede

quedar excluido de las politicas sociales que promueve el plan de desarrollo
estatal, se ha establecido que todo programa u obra de gobierno tenga un impacto
general en la poblacién, donde no exista discriminacién de la prestacion de un
bien o servicio, por ello, se promueve y se busca garantizar las mismas

oportunidades para todos.

En este contexto, se promueve una politica dirigida a todos los chiapanecos,
particularmente de la mujer chiapaneca, quien ha transitado de una etapa inercial
de sexo débil a una etapa de mujer competente, esto significa que el gobierno
actual ha impulsado la equidad del género con iguales beneficios para ambos
sexos, es decir, a partir de esta administracién existe un mayor empoderamiento
de la mujer chiapaneca, por ello, se han creado instituciones multiples que brindan
apoyos y financiamiento a mujeres, se han creado instancias defensoras de la
mujer, ademas de clinicas médicas especializadas, igualmente proyectos
relacionados con ellas como: Banmujer, comunidad de aprendizaje “mujeres

floreciendo”, programa mujeres trabajando unidas, fomento a la atencion de
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muijeres vulnerables, refugio, proteccién y atencién integral para las mujeres
victimas de violencia, entre otros que permiten garantizar el respeto y la proteccion

de sus derechos.

De igual forma se prevén el impulso de otros programas sociales dirigidos a
brindar oportunidades y desarrollo a la poblacién, destacando: proteccion de los
derechos de los migrantes, apoyo al menor maltratado y abandonado, Integracién
social a personas con discapacidad, estancias infantiles, ayuda social y a
desplazados, albergues, casas hogares, centros de asistencia infantil, casas
comunitarias, comunidades de aprendizaje, entre otros.

En si, el rostro social que muestra la entidad es un indicativo de que estamos
cumpliendo al pie de la letra con los compromisos que hicimos ante toda la
sociedad, y que a la mitad de esta administraciéon aun resta mucho por hacer en
pro de la poblacién chiapaneca, mismo que con trabajo arduo y decisiones
estratégicas se cumple con los objetivos relevantes del plan y se alinean a los
ODM, aun con los escenarios de dificultad econémica y de salud, retos que
estamos enfrentando, vamos a continuar con redoblado esfuerzo de manera

impostergable para cumplirle a la ciudadania.

1.5.2. Impulsar el Desarrollo Econémico Sustentable y con Crecimiento

Chiapas es merecedor de la confianza de toda la sociedad y de organismos
internacionales que constatan que las acciones de gobierno conducen hacia un
desarrollo justo para los chiapanecos, es decir, que aun contra las adversidades
que estamos expuesto en el plano econdmico, en Chiapas se promueve un clima
de estabilidad, desarrollo y paz social, lo cual garantiza la gobernabilidad y

fomenta la atraccion del turismo y la inversion extranjera.

En este sentido, la entidad avanza con firmeza y enfrenta toda adversidad, por eso
se ha decidido en 2010 mantener la estrategia contraciclica que el gobierno estatal

ha venido instrumentando para hacer frente a la crisis econémica, esta disposicidn
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permitira dar continuidad a programas integrados en el “Plan estatal de impulso a
la economia de las familias chiapanecas”, tales como: Programa motor para la
economia familiar, Amanecer, Banchiapas, Marca Chiapas, apoyos a las pymes,
vivienda, piso firme, entre otros, que han permitido bajo un esfuerzo de los tres
niveles de gobierno contrarrestar las principales emergencias que afectaron a la
entidad en el 2009.

Por tal razén, se invierten recursos para el campo, los medios de comunicaciones
y transporte, particularmente en infraestructura carretera, al turismo, comercio,
agroindustria, la sostenibilidad del medio ambiente, entre otros rubros que
impactan en la vida econdmica del Estado y propician un desarrollo con

crecimiento y pleno empleo.

En relacion a lo anterior, se ha previsto la atencion de los objetivos siguientes:

a) Incrementar la inversion en los sectores productivos del Estado. En esta

administracion, el campo chiapaneco se le da un importante impulso, apoyos que
privilegian las modalidades que lo integran como: agricultura, ganaderia y pesca.
Actualmente Chiapas se distingue como un Estado encaminado a la modernidad,
y como un territorio lleno de riquezas y bellezas naturales, lo cual lo hace
doblemente atractivo para emprender toda actividad generadora de riqueza, ya
que por su gran diversidad, la entidad ofrece ventajas competitivas inigualables y

muestra un alto grado de rentabilidad y calidad productiva.

En este contexto, la entidad ocupa actualmente los primeros lugares a nivel
nacional e internacional en la produccion de café organico, exportandose
principalmente a Estados Unidos, asi como en Europa y Asia, del mismo modo, la
entidad ocupa el primer lugar en la produccidon de miel organica, ofreciendo
ademas una gran variedad de productos no tradicionales y exéticos, recursos que
debe aprovecharse de forma racional y sustentable, pues la entidad se encuentra
en una posicion estratégica para generar un polo de desarrollo mas elevado, con
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la certificacién de sus productos, “marca Chiapas” otorgando un valor agregado y
certeza al comprador, en la calidad de los mismos.

Actualmente, el campo es sinbnimo de oportunidad, la reconversion productiva
constituye un nuevo esquema de produccién, con una vision de desarrollo integral,
esto significa una alternativa con mayor rentabilidad para mejorar la economia del
productor y su familia, esta técnica representa un eje motor que involucra la
innovacion agricola orientada hacia un mayor dinamismo de la economia estatal.

De igual forma, adquiere importancia la tecnificacion del campo, a la fecha se han
entregado en tres afios mas de 2 mil 800 tractores, que contribuyen a incrementar
la capacidad productiva y el desarrollo del Estado, aunado al impulso de

herramientas y financiamiento agropecuario y pesquero.

Derivado del fuerte impulso otorgado a esta actividad, ha despertado el interés
particular de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) por la importancia e interés demostrado en la entidad a favor
de la seguridad alimentaria, y por lo que pronto se prevé la incorporaciéon de una
oficina en nuestro Estado de Chiapas.

En este marco, se ha previsto invertir en proyectos relacionados con otras
actividades primarias y que contribuyen al dinamismo de la actividad productiva,
destacando los siguientes programas: Alianza para el Campo, Codecoa, Maiz
Solidario, concursos regionales, exposiciones de productos agricolas y pecuarios,
entre otros apoyos orientados a la reconversiéon productiva, destacando ademas la
capacitacion y asistencia técnica fruticola, horticola, viveros forestales, granjas,
financiamiento, construccion y rehabilitacién de la infraestructura productiva, entre
otras areas de la actividad avicola, vacuno, porcino, o que genera produccion y
empleo.

Finalmente, es de particular importancia el impulso que se ha dado al sector
pesquero como una actividad potencial de riqueza e ingresos para los grupos que
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viven de esta actividad, y en el cual el apoyo gubernamental sera esencial
manteniendo los apoyos directos en insumos, equipos de pesca, financiamiento e

infraestructura moderna tanto acuicola como piscicola.

b) Impulsar y modernizar la infraestructura de comunicaciones y transportes.

Impulsar el desarrollo econdmico forma parte imprescindible de las tareas de
gobierno y una oportunidad valiosa para incorporar a los chiapanecos a mejores
escenarios de vida, en este sentido, la politica econdmica dard prioridad a la
ejecucién de obras de infraestructura carretera, portuaria y aeroportuaria para
activar el transito e integracidon econémica y comercial de las distintas regiones del
Estado, por lo que se continuara con la construccion de caminos rurales, puentes,
pavimentacion y revestimiento de las distintas vias carreteras, entre otras obras
que al relacionarse con el sector turistico y de comercio potencializan la actividad
econdémica del Estado y ofrecen nuevas oportunidades de desarrollo.

En este contexto se ha contemplado para el 2010 realizar los proyectos siguientes:
la autopista Palenque-San Cristobal, el Aeropuerto Internacional de Palenque,
Fideicomiso para la Habilitacion y Administracion del Recinto Fiscalizado
Estratégico Puerto Chiapas, reconstruccion y conservacion de carreteras

alimentadoras, apoyo a la infraestructura caminera rural, entre otros.
Asimismo, se prioriza la modernizacién del transporte publico como una politica
mas encaminada hacia mejores opciones de desarrollo y de mejores expectativas

de crecimiento econdémico.

c) Fomentar el desarrollo sustentable y urbano. Representa un reto importante

para incorporar a la entidad al proceso de modernidad, un Estado competitivo es
generador de riqueza, desarrollo e ingresos para las familias, en este sentido se
trabaja para mejorar la imagen urbana del Estado, potencializando los elementos
que lo hacen unico y atractivo al turismo y la inversion, por eso, se promueve

conjuntamente con los municipios el mejoramiento a las vialidades y el
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reordenamiento urbano sustentable, a fin de concebir un Estado organizado,
destacan entre otros proyectos: la pavimentacion de calles y avenidas,
construccién y rehabilitacibn de mercados, parques, jardines, centros de

esparcimiento, regulacion del transporte, entre otros.

Para cristalizar esfuerzos en hechos, se labora con los tres niveles de gobierno,
brindando a la poblacién los elementos sustanciales de desarrollo, esto sin afectar
la sustentabilidad del medio ambiente que también forma parte de las estrategias
publicas encaminadas a brindar a la poblacién un entorno sano, saludable que
permita la promocién del deporte y el desarrollo y preservacion de las bellezas

naturales, cuidando el oxigeno y evitar la contaminacion de suelos, aire y agua.

En este contexto, el gasto para 2010 esta dirigido a la preservacién, conservacion
y cuidado de la naturaleza relacionando el desarrollo regional y urbano con la
politica ambiental, para que todo avance orientado a la modernidad preserve el

equilibrio ecolégico.

d) Impulsar obras y programas para el empleo. Chiapas ocupa el primer lugar en

materia de empleos fijos permanentes que lo ubican en el ranking nacional como
un Estado que ha iniciado un despegue potencial acorde a las riquezas regionales,
esto significa que todos los esfuerzos realizados en materia laboral han tenido un
efecto positivo en la poblaciéon, porque méas personas disponen de mayores
ingresos, por lo tanto, mayor capacidad de consumo. La politica de gasto
relacionada con el crecimiento y el empleo destaca la vinculacién universidad-
empleo, la promocion de obras y programas que impulsan mayores empleos,
como: el Programa motor para la economia familiar, Banchiapas, Banmuijer,
quienes a través de apoyos crediticios financian la fuerza laboral, orientado a la
micro empresa, siendo un modelo innovador que permite incrementar los niveles

de vida de la poblacién.
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En materia laboral se buscara incorporar a mas chiapanecos a la obtencién de un
empleo digno y para formular programas que generen empleo, siendo un elemento

esencial para salir avante ante todos los retos que se avecinan.

En este contexto, la Secretaria del Trabajo (ST) tiene el doble compromiso de
promover y regular el empleo a través de las distintas inversiones en las cadenas
comerciales y productivas, lo cual genera certeza para las personas que ven este

gobierno una oportunidad para incorporarse a la fuerza laboral del Estado.

I1.5.3. Impulsar una Gestion Segura, Moderna y Transparente

Garantizar una gestién eficaz y transparente ha sido una meta que se han venido
estrechandose ante los logros que se han obtenido en el cimulo de acciones que
se emprende de manera firme y decidida, actualmente ocupamos el primer en el
indice de transparencia lo que nos ubica en un lugar privilegiado en el panorama
nacional, ademas la solidez y liquidez que ha mostrado nuestras finanzas con la
certificacion de organismos internacionales como Moody’s, Estandar and Poor’s
entre otros. Asi como de las reformas que se vienen impulsando para una nueva
visién de ejercer el gasto, aunado a la rendicién de cuentas y la transparencia que

han dado certeza al recurso publico.

Debe destacarse en éste, los trabajos desarrollados por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y donde el Ejecutivo del Estado forma parte
integrante, en el cual se han publicado 10 documentos que permitiran armonizar la
actividad presupuestaria y la contabilidad de los tres érdenes de gobierno. El
caracter obligatorio sefialado en la Ley General de Contabilidad, ofrece una gran
oportunidad a desarrollar, instrumentos, normas y estrategias que alinien la
informacion presupuestaria y financiera en el registro y fiscalizacién de activos,
pasivos, ingresos, gastos y en general se contribuye a medir la eficacia, economia

y eficiencia del ingreso y gasto publico. El presupuesto que se pone a la
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disposicion de este H. Congreso del Estado contiene un avance significativo de la

armonizacion.

En el ambito institucional se ha dispuesto fortalecer a la procuraciéon e imparticion
de justicia y seguridad publica, asi como al ambito legislativo, electoral y de
gestibn, en este contexto, los objetivos estdn orientados a promover una
administracion sana y equilibrada de las finanzas publicas y al mismo tiempo de
reforzar las estrategias para continuar avanzando en la implementacién del
presupuesto basado en resultados, ademas se insiste para que todo proyecto
publico guarde una alineacién puntual con los cinco ejes rectores del plan de
desarrollo estatal y los ocho objetivos de desarrollo del milenio propuestos por la
ONU, en esta finalidad, la entidad avanza en la construccion de un Chiapas

solidario por el bienestar de todos.

La gran tarea que se avecina nos concierne a todos, existe un cumulo de retos
que se atendera; que aun con las restricciones presupuestarias que limitan
nuestro margen de maniobra debemos enfrentarlo, manteniendo el esfuerzo y
armonia para hacer uso correcto de los recursos y continuar aplicando medidas
eficientes de control presupuestal y sobre todo, puntualizando las disposiciones de

austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria.

Para cumplir con este fin, se dara seguimiento a los objetivos que se proponen:

a) Impulsar el Presupuesto basado en Resultados y la evaluacion por desempefio.

Es parte indispensable en toda gestion cuando se quiere obtener resultados
concretos, por ello, se han establecido las disposiciones orientadas a la
procuracion del ejercicio éptimo del gasto donde todos los organismos publicos
confluyan en un desempeno eficaz vinculados a los principios del PbR, para que
se prioricen las necesidades apremiantes del Estado y ademas, se establezcan

compromisos permanentes en los satisfactores que se brindan a la sociedad, en
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un marco de transparencia y rendiciébn de cuentas, con una vision objetiva del

quehacer publico, orientado hacia el progreso y del desarrollo social.

Para el ejercicio 2010 se plantea el reforzamiento de las estrategias de gasto en el
enfoque del PbR con la finalidad de que todo gasto se traduzca en un beneficio
para la poblacion, por ello, se insiste en esta estrategia para que cada organismo
publico y cada municipio, cuente con esta herramienta de trabajo que orienta y

conduce las prioridades del gasto estatal hacia resultados concretos.

La implementacion en Chiapas del PbR, requiere de un cambio de cultura en los
servidores publicos y la sociedad misma, ademas ser un mejor gobierno y con
mayores resultados a menor costo, para que nuestro Estado obtenga los mayores
beneficios por cada peso que se ejerce en el presupuesto.

Dentro de los objetivos especificos que se pretenden lograr con el PbR esta el
proceso de alinear la espiral presupuestaria hacia los resultados, es decir, definir y
alinear los proyectos y/o programas presupuestarios y sus asignaciones desde la
planeacion, programacion hasta la evaluacion y rendicion de cuentas, ademas de
fortalecer la planeacion estratégica para resultados, que implica el uso de la
metodologia del marco logico, asi como una evaluacién del desempefio y los
resultados e impacto social de las politicas publicas, los programas
presupuestarios y la productividad de los organismos publicos tendientes a elevar
la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del gasto publico.

Toda esta gama de acciones gubernamentales tienen como punto de origen, ir
consolidando cada principio emanado del PbR como parte de esta accidon
modernizadora y efectos positivos en el marco general de la administracion
publica e inculcar en todas las tareas publicas, las técnicas y conocimientos, para

consolidar un mejor desempefo y mejores resultados.
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A corto plazo se esperan logros plausibles, donde la sociedad sea participe por
ser los beneficiarios de este nuevo modelo de administrar el gasto publico, en
donde se optimizan recursos y se cumple con hechos y resultados concretos.

b) Promover rendicion de cuentas transparentes y oportunas. La politica de gasto

como principal herramienta que encauza las directrices del quehacer publico
asume un papel preponderante en el logro de los objetivos para el ejercicio de
2010, es importante sefalar que la importancia de esta vision radica en el
seguimiento, la evaluacién y el cumplimiento que se de a las metas de cada

objetivo propuesto.

Asimismo, de forma permanente se brinda un seguimiento puntual al ejercicio del
gasto, a través de capacitacion, asesorias, informes trimestrales, asi como de los
avances en los primeros seis meses del ejercicio y al final de cada ejercicio

presupuestario.

Destacan también la continuidad a las medidas de austeridad, racionalidad y
disciplina presupuestaria, promocién hacia una mayor transparencia de los
recursos publicos e impulsar la rendicion de cuentas en todos los ambitos y
niveles del sector publico, para mantener en armonia y equilibrio las fortalezas de
las finanzas publicas del Estado.

c) Mejorar los sistemas de sequridad y procuracion de justicia. La proteccion y la

seguridad de las personas, es compromiso universal para que prevalezca la
tranquilidad, armonia y gobernabilidad en todo el territorio, segun, la estadistica
nacional, Chiapas es uno de los tres Estados mas seguros de la Republica
Mexicana, destacandose por la garantia que se brinda a sus habitantes y
visitantes en materia de seguridad, acciones como éstas generan la atraccion y

confianza de inversionistas nacionales e internacionales.
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Con los recursos estimados a obtener para 2010, se fortaleceran las acciones
derivadas del “Acuerdo por un Chiapas aun mas seguro”, incrementando los
dispositivos de seguridad, en puntos estratégicos con mayor indice delictivo en el
Estado, aunado a las estrategias que este gobierno realiza como agente
econdémico, en la utilizacion eficiente de los recursos publicos y que se relacionan
con el respeto a los derechos humanos, la equidad en la imparticién y procuracion
de la justicia y la preservacion de la paz social, con los grupos indigenas, con el
trato digno a los migrantes, con el combate al narcotrafico y la violencia. Asi como
el impulso a leyes mas justas que garanticen la discriminacién, violencia y trata de
personas, haciendo uso de la tecnologia como principal elemento de apoyo.

d) Impulsar un gobierno democratico y de unidad. Chiapas esta en la ruta de

crecimiento social y econdomico, donde el papel del gobierno ha sido
preponderante para dar beneficios y oportunidades para la gente, manteniendo
una politica de dialogo permanente y sobre todo con la certeza que se esta dando
a los compromisos publicos, con una mayor presencia de la poblacion en las
decisiones publicas, trabajar dia a dia para preservar la gobernabilidad en apego
irrestricto a la legalidad.

En este tenor, se construye un Chiapas diferente, para alejar a las comunidades
de la marginacion y la pobreza, eficientando el trabajo de gobierno en todos los
niveles y enfrentando a la pobreza con toda su realidad, por otro lado, se estan
desarrollando mecanismos para evitar la violencia, fomentando el empleo y el
respeto a las comunidades, a sus hombres y mujeres, la unidad y compromiso
forman las bases de desarrollo para alcanzar el Chiapas que todos queremos.

Como puede observarse, el reto es grande y las expectativas a futuro son de
optimismo para el Estado, pero mucho dependera de la participacién y esfuerzo
institucional y social, asi como de las condiciones en que se desenvuelva el
escenario econémico nacional y externo, para lograr que en la entidad se propicie
condiciones mas dignas y escenarios prominentes para todos los chiapanecos.
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I.6. GASTO PUBLICO POR EJES DEL PLAN DE DESARROLLO CHIAPAS
SOLIDARIO.

El gobierno estatal sustenta su campo de accién en las directrices que sefialan las
politicas publicas del Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, en éste
documento se desprenden cinco objetivos fundamentales que contiene las
prioridades de esta administracion, asi como los grupos tematico y objetivos de
desarrollo.

Bajo el compromiso de atender las prioridades del Estado, el gasto estatal se ha
vinculado con cada uno de estos rubros del plan para orientar cada proyecto
publico acorde a las necesidades de la poblacion y las realidades econdémicas del
Estado.

Los elementos contenidos en el Plan permiten sustentar y direccionar el rumbo del
gasto con base a las prioridades y al desarrollo esperado, la gran tarea de este
gobierno no se limita a la alineacion y vinculacién de los recursos, sino que
mediante la férmula gobierno-sociedad, en cada proyecto publico se garantizan
resultados tangibles para la poblacion, de tal forma que permita un deslizamiento
del gasto positivo con impactos favorables a las familias chiapanecas.

Estos compromisos forman parte de los ejes siguientes:

Ejes del Plan de Desarrollo

Ejes del Plan Estatal Lyl %
(mdp)
Gasto Total: 55,437 100
Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad 42,086 75.9
SN Gobierno de Unidad y Promotor de la Democracia
2N ierno. v 6,245

ad Participativa 11.3

Plan de Chiapas Competitivo y Generador de Oportunidades 4,100 7.4
Desarrollo i

Chiapas Solidario Estado de Derecho, Seguridad y Cultura de Paz 2,786 5.0

2007-2012 | Gestion Ambiental y Desarrollo Sustentable 219 0.4
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