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-

Publicaciones Estatales:
Publicacién No. 1256-A-2015
Programa Institucional
de Bienestar Social

2014-2018

Presentacién

El Instituto de Bienestar Social se creé con fundamento en el decreto de fecha 02 de julio de

2014, mediante la Publicacion Estatal No. 589-A-2014, del'Periédico Oficial nimero 118-4a. Seccidn,
de Gobierno del Estado, como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa; presupuestaria, financiera, técnica,

"de operacidn, de gestién y de ejecucién para el adecuado desarrollo de sus atribuciones, mismo que

atendera los asuntos que este instrumento y. la normatividad aplicable le sefale.

" El Instituto de Bienestar Social impulsara las politicas de desarrolio y participacién social a
“través de la ejecucion de acciones, proyectos y programas gque contribuyan a combatir la pobreza,

igualar el acceso a las oportunidades de. desarrollo y generar mejores condiciones.de vida, con prioridad
en la poblacion en situacion de pobreza o riesgo de pobrezade la entidad; asi como coordinar la vinculacion

de las dependencias y entidades que ejecuten programas de atencion social en el estado, con lo que se '

contribuira a elevar los indices de desarrollo- humano

‘ Su objetivo principal es 'promover el desarroi!o de la sociedad Chiapaneca a través de la.
“participacion de la ciudadania en el servicio publico, con 1a ejecucion de acciones y estrategias que

atiendan sus necesidades; para ello contara con el apoyo de ocho carteras que le serviran ‘como
principales medios generadores de convenios con dependenmas de los tres niveles de gobiemo, las
cuales somn:

Desarrollo y empoderamiento de la mujer.

*  Juventud, recreacion y deporte.

. Seguridad pﬂblica.

.3 7 Salud.

o Educacion.

e Asistencia social;

» Medio _ambiénte e historr-ia natural.

« . Desarrollo social, rural y econémico.
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En materia social, Chiapas es un estado con desigualdddes y altos niveles de pobreza, por lo
cual, el Instituto de Bienestar Social buscara el bienestar de las familias chiapanecas, ain en contra de
la crisis econémica y las secuelas sociales que han provocado 'un'gran deterioro en la sociedad; de

igual forma garantiza sin exclusion a jévenes, mujeres, adultos mayores y pueblos indigenas, generar
la corresponsabllldad entre soc:ledad y gobierno para lograr el blen social.

Durante la presente administracion, se reflejara el |mpacto en los logros obtenidos a través del
mejoramiento integral de las condiciones de vida de la poblacmn eh situacién de pobreza, vulnerabilidad
y exclusion social desde una perspectiva de justlma distributiva que considere a las personas y grupos
sociales como sujetos activos. .

introduccion

La formulacién del Programa Institucional como instrurﬁento de planeacién es un deber de
todos los organismos de la-Administracién Plblica Estatal, fundamentada en los articulos 18 y 20 de la
L.ey de Planeacion para el Estado de Chiapas y articulos 10y 15de su.reglamento.

El Instituto de Bienestar Social, bajo un esquema de coordinacion interinstitucional sumara
esfuerzos con otras entidades y organismos del Gobierno Estatal, Municipal y Federal, ademas de
asociaciones civiles para alcanzar los objetivos estatales mediante la firma de convenios realizados
con instituciones de los tres 6rdenes de gobiermno y la instrumentacién de los programas socnales
correspondientes.

- El presente docurmento estd integrado por dos grandes apartados: El primero de ellos se

- conforma con la planeacion estratégica, en donde se define el diagndstico institucional, misién, vision, -

valores que lo distinguen, estructura organizacional, alineacion del programa institucional con el programa
sectorial y la contribucién con los retos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018; el
segundo apartado corresponde a la planeacion operativa, Matriz de Proyectos e Indicadores de Lineas
de Accién. El Instituto de Bienestar Social adopta los valores promovidos por esta administracion, tales
como libertad, solidaridad, respeto, tolerancia, honestidad y transparencia para superar las barreras

- sociales y lograr el progreso de los chiapanecos.

En apego al Plan Es{tatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, atiende el Eje 2 Familia Chiapaneca

- el cual plantea que, para el Gobierno del Estado, la familia es lo mas importante y representa la base de

los valores del trabajo y de las aspiraciones. Para lograr su bienestar se ejecutan ppiiticas de desarrollo

. humano y social con las cuales se ofrece un combate frontal a la pobreza extrema, marginacién y

desigualdad social, a través del respeto a los derechos de la poblacién indigena, la nifiez, personas con
discapacidad, impulso a la juventud y a las mujeres, con equidad e igualdad de oportunidades. En este
sentido para alcanzar las metas programadas el Instituto sustenta en la politica publica 2.2.2 Inclusién
Sacial, cuyo objetivo es fortalecer los derechos econdmicos, juridicos y somales de Ias personas en
situacion de vulnerabilidad. '

_Marco juridico

° Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

»  Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas.
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° Ley de Planeacion para el Estado de Chlapas articulos 18 Y 20

e Regfamento de la Ley de Planeacron para el Estado de Chiapas amculos 10, 15y 16.

. Reglamento del COPLADE artl’cufo 19 y 29 fraccién V.

e ey que garantiza la TranSparenCIa y el Derecho a la !nformamon Pdblica para el Estado de

~ Chiapas.
e 'Reglamento interno del Instituto de Bienestar Social.
Planeacion eétratégica |
Dlagnéstico

E! desarrollo social en el Estado de Chiapas presenta diversas limitaciones manifestadas en
condiciones sociales de desigualdad, pobreza, marginacion y exclusion, derivadas de la existencia de
un namero considerable de nucleos poblacionales dispersos y una concentracién demografica en
constante proceso de migracion. Chiapas es la octava.entidad federativa con mayor extension territorial,
pero también ocupa el tltimo lugar nacional en fas condiciones sociales mencionadas, lo cual muestra
la magnitud de las carencias a las que se enfrenta su desarrollo social.

- Chiapas esta constituido por una poblacién de aproximadamente 5°186,572 habitantes. De
acuerdo con esta estadistica poblacional y con las- cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), es la entidad federativa con mayor porcentaje de poblacién en

“situacion de pobreza en el pais. En 2010 el 78.4% de los chiapanecos se encontraba en situacion de
: pobreza multidimensional; es decir, en promedio 3.8 miliones de personas tenia un ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo, gue se determina a través del i Ingreso necesario para adqumr los articulos.

de la canasta bésica ahmentana en comparacnon con 19.4% a nivel nacional.

De igual manera, el informe 2010 del Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sefiala que el estado de Chlapas se ubica en un grado bajo del indice de desarrollo humano, el -
cual se mide con la combinacion de tres indicadores: salud, educacion e ingresos. De 2007 a 2010 la
entidad ocupé el tercer lugar con respecto a la velocidad de crecimiento de los indicadores citados; a

pesar de este esfuerzo Chiapas’ contmua en el Ultimo lugar nacional.

Debido al agobiante' problema de la pobreza, la marginacién y la falta de oportunidades en que
viven muchos chiapanecos de distintas regiones, la administracién actual instrumenta estrategias que
impacten en la calidad de vida de la poblacién, para procurar el bienestar a través de la ejecucion
de proyectos sociales y sostenibles que garanticen la conservacién de los recursos sustentables; de
igual forma-contribuir en la inclusién y en la disminucion de las desigualdades sociales. |

Mision
- Brindar de manera eficaz, oportuna, eficiente y transparente apbyos y soluciones para lograr

el bienestar de la Ciudadania Chiapaneca; y asi promover la colaboracién activa y permanente entre el
Gobierno y la Sociedad para el beneficio de los chiapanecos a través de los Comités Bienestar.

4
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\}‘alores

Los valores son los principios fundamentales que nos permiten elegir, apreciar, construir en
un marco de comportamiento nuestras metas y propésitos. El Instituto de Bienestar Social retoma los
siguientes principios que representan el componente principal para mantener buenas y armoniosas

relaciones entre sociedad y gobierno para que juntos se logre de manera corresponsable el bienestar

social de la familia chiapaneca.

_ Libertad: Es la facultad de la institucién para 'desa,rrollar sus actividades con autonomia en
beneficio de la sociedad chiapaneca. . ' '

Solidaridad: Es el valor principal de la institucion, para realizar nuestras actividades en conjunto
con la ciudadania. _ o . .

‘Honestidad: Como instituto nos preocupamos para que los resultados se vean reflejados en -

el bien comdn de la sociedad. -~~~ -

Respeto: Como institucién actuamos con-equilibrio y consideracion a los demds, en completo

respeto a los ideales de quienes no piensan igual que nosotros sin importar la religion, cultura, preferencias -

potiticas y/o diversidades sexuales. '

Tolerancia: En el instituto respetamos la diversidad de cultura, idiomas, creencias, ideologias
y preferencias sexuales; es fortalecer la cultura de paz para fundar las bases de una sociedad justa y
libre de violencia.: ' ‘ '
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Retos

o Disefar estrategias de bienestar social pertinentes y atractivas que permitan el rhayor nimero
posible de oportunidades y mejoren el nivel y calidad de vida de los chiapanecos.

® Generar acciones orientadas al desarrollo de bienestar de Ia ciudadania, conforme a la politica -

institucional, a través de una oferta amplia y diversa de programas de gobierno orientados al
beneficio social. ' .

e Contribuir a mejorar la calidad de vida y condiciones de los chiapanecos.

J Buscar la colaboracién entre las diferentes Instituciones Gubernamentales para la firma de |
convenios a través de los Comités Bienestar en beneficio de las familias chiapanecas. o

o Propiciar la difusion de las diferentes acciones Yy programas sociales de gobierno que estén dirigidos
a los Comités Bienestar (nuestros Comités serdn los medios para difundir en tiempo y forma los
programas sociales de gobierno que se relacionen con el Instituto).

10
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Publicacion No. 1257-A-2015

Programa Institucional
Secretaria para el Desarrollo y
- Empoderamiento de las Mujeres
2013 - 1028

Presentacion

. “8i no se Introduce Ia dimensién de género en el desarrollo, se pone en peligro el propio

desairollo. Y si las esirategias encaminadas a reducir ia pobreza no potencian a las mujeres, no
fograrén beneficiar a toda la sociedad”, ’

- :  Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD

‘ La construccién y consolidacién de la democracia, como forma participativa de gobierno, exige
reconocer que pese a los esfuerzos realizados hasta ahora, todavia subsisten marcadas asimetrfas de

‘genero, aspectos que inciden en la posibilidad de acceder a los beneficios del desarrollo y ai pieno
disfrute de los derechos humanos. N - : o : a

Juridicos les brinden igualdad plena en todos los Srdenes de la vida; esto por supuesto que se traduce

- enun limitado acceso a bienes, recursos y oportunidades, circunstancias. que inciden de manera
importante para desarrollar su pleno potencial productivo ¥ social. :

Una oportunidad pa'raAlograr una mayor aceptacion de ia idea de cambio en la Perspectiva de
es la vinculante a la necesidad de identificar con adecuada precision aquelios elementos que
on susceptibles de ser modificados. Para ello, es indispensable contar con Ia voluntad politica y la

rea del agente de cambio, debido a que a través de éste sera factible detectar el problema en su
mension mas cercana, entendido ésta ¢omo las situaciones Y espacios propicios para construir una
- Cultura de igualdad, equidad v de paz, aspiraciones profundas del pueblo Chiapaneco.

Género,

El Estado de Chiapas, ha incorporado los Objetivos de Desarrolio dei Milenio, en su Constitucion

olitica, como una forma de atender desde la norma juridica superior, aquellos aspectos que se

=_j__Cthraponen al desarrollo de las potencialidades humanas, a! ejercicio pleno de los derechos humanos,
‘Y por ende a la igualdad y equidad de género. ' ' ' '

Desde un planteamiento ampiio, el Gobierno del Lic. Manuel Velasco Coello, asume Ia
bilidad de integrar la Perspectiva de Géneroen la agenda de la construccién de las Politicas.
Publicas, en nuestra Entidad, dicha metodologia comprende a la totalidad de los programas sociales,
transversalizar ia Perspectiva de Génaro en la Administracion Pdblica, en los sectores social y privado;
es '!a estrategia para incorporar con igualdad y con equidad a mujeres y hombres en la conformacién de

ponsa
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una sociedad mas justa. Es claro compromiso de la Administracién 201 8-2018, revertir las condiciones

de desigualdad e inequidad adn subsistentes; el propésito es construir juntos: una sociedad que fomente
y construya relaciones bajo ctiterios de justicia, igualdad, y equidad que permltan impulsar el desarrolio;
politico, social, econdmico y cultural de nuestro Estado.

Mtra. JeSs_ica Esperanza Bautista Martinez o ,
Encargada de la Secretaria para el Desarrollo y Empederamiento de las Mujeres

Introduccion

- La Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Nlujeres,‘ presenta su Programa

“Institucional, instrumento que compendia de manera metodoldgica el quehacer gubernamental 2013-
2018; alineacitn al Plan Estatal de Desarrollo, retos, matriz de proyectos e indicadores de las lineas de
- accion, al tiempo que se visualiza el horizonte de mediano vy largo plazo en las politicas publicas que el
Lic. Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional-del Estado de Chiapas, Jmpulsa de manera
deC|d|da en nuestra Entidad. :

Si bien, la Transversalizacién de la Pe#spectiva de Genero en la Administracion Publica
establecida en el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, es un esfuerzo integral y coordinado
de los tres drdenes de gobierno. La Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres,
disefio su Programa Institucional contemplando acciones directas que dan atencién al Eje 2 Familia
Chiapaneca, tema 2.2 Vida Digna, Politica Publica 2.2.4 Economia Social Sustentable, mediante los

" microcréditos de Semilla para Crecer y Microempresas Sociales. Y en referencia a ia Politica Publica

2286 Iguaidad de Género, se lmpulsa fa participacion de las mujeres en la vida econdmica, politica,

social de las mujeres. Siendo elementos fundamentales para garantizar un desarrollo verdaderamente

humano y sustentable, que reconozca el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de las Mujeres,
- reconociendo la histérica opresion y marginacion gue ha impedido el desarrollo de las mujeres.

' Diagndstico Institucional

Segun la publlcamon Estadlstlcas sobre la Desigualdad de Género y Violencia contra las
Mujeres, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; menciona que, Uno de los
factores para avanzar en el desarrollo humanoy én el cumplimiento de los derechos humanos reconocidos
a nivel mundiales lograr que hombres y mujeres tengan las mismas. oportunidadesde participacion en
los ambitos ptblico y privado. Esto queda de manifiesto en acuerdos internacionales como los asumidos

. en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW)," y donde los Estados parte se comprometieron a favorecer la igualdad y no discriminacién
hacia las mujeres, mediante el impulso de politicas publicas que contribuyan a alcanzar ese propésito.

Misma publicacién presenta datos de Chiapas sobre El indice de Desarrollo relativo al Género

(IDG), diciendo que implica una merma en desarrollo humano que ha sido calculada en alrededor de
1 68% debida a la desigualdad entre hombres y mujeres.?

Estas cifras destacan que las mujer'es en Chiapas tienen un trato asimétrico que redunda en
- larestriccion de sus libertades y en el ejercicio de sus derechos: asi, por ejemplo, la tasa de alfabetizacion

14
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- es de 73.72% para las mujeres y de 86.38% para los hombres; la tasa de matriculacién (de primaria a
licenciatura) es para las mujeres de 63.20% y para hombres es de 67.75%. Pero la brecha mas importante
en uno de los componentes del indice se aprecia en la brecha de ingresos provenientes del trabajo: las
" mujeres ganan, en promedio, 1 612 délares PCC,? mientras que los hombres 5 803 lo que significa que
.- ellas ganan alrededor dei 28% de lo que ganan los hombres.*

_ En conjunto, estos indicadores sintetizados en el indice de Desarrollo relativo al Género {IDG)
- colocan a Chiapas en el lugar nimero 32 en relacion al conjunto de entidades del pais, por debajo de
: Guerrero y Oaxaca. :

Uno de los aspectos que esta modificando ia vuda familiary, en consecuenma la de las mujeres,
es la creciente presencia de hogares con jefatura femenma Tanto en el nivel estatal como en-el nacional,
‘alrededor de uno de cada cinco hogares es comandado por una mujer. ‘En cmco anos, la tasa de

jefatura femenina aumento de 16.6% a 19%.

En Chiapas, 15.9% de la poblacion ocupada femenina no recibeingresos por su trabajo, en
_contraste con 14.1% de los hombres (enel nivel nacional las cifras correspondientes son de 10.3% y
7.7%). Las asimetrias en el mercado de trabajo también suelen revelarse enla discriminacion salarial,

“en la entidad, las mujeres profesionistas ocupadas en actividades para el mercado ganan en promedio

un poco menos que los hombres ya que éstas perciben 49.1 pesos por hora mientras que los hombres
- ganan 53.6 pesos por hora..

En este sent_ido, el Gobierno de Chiapas encabezado por el Sr. Gobernador Manuel Velasco
Coello, suma esfuerzos para avanzar en la inclusién del enfoque de género en las politicas publicas,-

teniendo como propdsito incorporar la iguaidad de oportunidades y derechos, a partir de la identificacién
de necesidades y demandas diferenciadas de mujeres y hombres en todas las instancias de accién del
Estado. En este contexto el Enfoque de Género en lag distintas acciones de los servicios publicos
contribuye sustancialmente como herramienta de polltlca publica para avanzar en la direccién de la
igualdad. Tal es el caso que a través de la Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las
‘Mujeres, ha creado instrumentos y programas que permitan a las mujeres chiapanecas que viven tanto

~ en contextos urbanos como rurales accesar a microcréditos como Semilla para Crecer vy Microempresas

sociales, que les permita autoemplearse. Asi el reciente programa puesto en marcha en el afio 2014
Bienestar de Corazén a Corazén, encaminado a mejorar las condiciones de vida de las familias, donde

las mujeres son madres solteras y que cumplen la doble funcion de ser madre y padre alavez y ttenen

en sus manos la enorme responsabzlldad de sostener un hogar
_ Situacién Actual de las Mujeres en Chiapas

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dio a conocer datos sobre las mujeres
en el estado de Chiapas, relacionados violencia, ocupaczon y trabajo, entre otros tdpicos.

Los datos censales de 2010 mdtcan que en Chlapas residen 4 miliones 796 mil, 580 habitantes,

~de las cuales 2 millones 443 mil, 773 son mujeres y 2 millones 352 mil, 807 hombres. Conforme a

estos montos se puede mencionar que la relacién por sexo es 50.9 mujeres y 49 1 son hombres en
la entidad. :
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.. La Encuesta Naciona| sobre la Dinamica de lag Relaciones en ios Hogares'(E’NDlREH) 2011,
sefiala que en Chiapas el 31.6% de las mujeres de 15 anos y mas han sido victimas de un incidente de
violencia por parte de su novio, compariero o esposo en algdn momento de sy relacion. Por tipo, se
tiene que es Ia violencia emocional (27.1%) la mas declarada, mientras que la violencia sexual (4.7%)

es la que menos casos identificaron. Entre lag mujeres casadas o unidas que han sido victimas de

violencia, por grupos de edad se registra mayor violencia en las mujeres jovenes que en las aduitas;

Porlo que conforme al indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) (PNUD,2005), colocari

a’la entidad chiapaneca en el lugar nlimero 32 en relacion al conjunto de entidades del pas, por debajo
de Oaxaca y Guerrero. :

de mujeres y hombres, de las Instituciones gubemam’entales, de los sectores social y privado: sinérgias.

mediante las cuales sea posible aspirar a una vida digna, y al Desarrolio Humano desde una Perspectiva
de Género. Co '
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Vision

Ser un organismo ptiblico, que fomente y construya relacsones sociales, justas, |guahtanas y
con eqmdad a través de la institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva, de género,

Ias mujeres chiapanecas.
Valores de Goblerno

Libertad: Es Ia facultad que tlenen las mujeres y los hombres de tener una vida plena y gozar de
sus derechos fundamenta!es sin temor a Ea opresnon e |njust|0|a

o} condlmon

Solidaridad: insplrada en la equidad, justicia social y parhmpacron c;udadana es el principio por
el que se brinda apoyo a quienes mas lo necesitan.

- Tolerancia: Es respetar la diversidad de culturas, |d|omas creencias, ideologias y preferencias

Violenma

Respeto* Es actuar con equ:librlo y consideracién hacia los demas. En relacién a la naturaleza,
es dar buena gestion y ordenamiento de los recursos hacia el desarroilo sustentable.

. Honestldad Es proceder con respeto y justsma condumrse con honradez y transparencna
' consol;dando una buena relacién entre gobierno y sociedad.

nvencion interamericana para preveniy, sancionar y erradicar la wolencla contra Iasmu;eres (CEDAW/C1992/1/Add. 15), Nuava York
icina del Informe Nacional sobre Desarrolio Humano, PNUD-México. Informe sobreDesarrolo Humano, México 2006-2007. Apéndice 2008, parte 1. PNUD (2006)

a def informe Naciona! sobre Desarrollo Humano, PNUD-México. Informe sobreDesarrollo Humano, México 2006-2007 Apéndlce 20{)6 parie 2, PNUD (2008)
:délares PPC, 2004

Miércoles 28 de Octubre de 2015 - Periédico Oficial No. 206-4a. Seccién

garantlzando el pleno ejercicio y respeto de los derechos humanos lndlwduaies y colectlvos en pro de

' lgualdad De derechos ¥ opor‘rumdades es para todas ¥ todos sin exclusmn alguna por generO'

‘sexuales; es fortalecer la cultura de paz para fundar las bases de una sociedad justa y libre de

17
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: en Situacion de Violencia:

Ocozocoautla de Espinosa, Chicoasén, Coapilla, Chiapilla, Chenalho, Huixtan, Larréinzar,'
Huitiupan, Simojovel, Sitalg y Comitén de Dominguez. ' : o '

15 municipios se estan atendiendo con ej Proyecto: Centros para el Desarrollo de [as Mujeres
con Perspectiva de Género: ' ‘. _

Chiapa de Corzo, Cintalapa, Ocotepec, Aldarha, Amatenango dej Valle, Chanal, Mitontic,
~-Chamula, Tenejapa, Pantelho, Santiago EJ Pinar, Pijijiapan, Tapachula, Palenque y Maravilla Tenejapa.

120 municipios se estan atendiendo con e Proyecto: Institucionalizar |3 lgualdad Susiantiva
‘entre Mujeres y Hombres de la Administracién Pdblica del Estado de Chiapas. '
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Alineacién al Sector

Desarrollo Social ‘Subcomité Especial | lgualdad de
de lgualdad de Oportunidades
Género ' entre Mujeres y
C Hombres
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