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Publibaciones Estatales: '
Publicacion No. 3151-A-2011-B

Acuerdo por ei gue se emiten Eos Lineamientos para la elaboraclon del Catalogo de B|enes que

permita fa mterrelac:ion automatlca conel Clasmcador por Ob]EtO del Gasto ylaListade Cuentas.

Ante(’:edentes.

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Of;mal de la Federacson la Ley General dé-
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
" generales que regiran fa Contabilidad Gubemamental y la emisién de informacién financiera de los-
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a med|r la
eficacia, economfa y ef|CIenc|a del gasto e ingreso publicos.

LaLey de Contabnldad es de observancia obllgatona para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién

publica paraestatal, ya sean Federales Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federalesy

Estatales.

El érgano de coordinacion para la armonizacién de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo
Nacionai de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables
y lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes publlcos preVIamente
formuladas y-propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Gnica debido a que los instrumentos normatlvos contables,

econoémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las .

modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual

modificacién o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segln sea el

caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obhgado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
gobiermos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones tertitoriales del Distrito Federal
ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectwos ambitos
de competenma = :

El Secretario Tecmco sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que
cualquner persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar-
a la poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de

cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de - b

Contabilidad establece que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no
- podrén inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.
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En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicién
estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con
los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la
cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar
su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

~ Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer
las bases para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las
obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el
entendido de que los entes pliblicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias

para cumplir con dichas obligaciones.

El présente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinién del Comité
Consultivo, el cual examind los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita
la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, contando
con-la participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de |la Federacion, las
entidades estatales de Fiscalizacién, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas,
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de
Contadores Publicos y la Comisién Permanente de Contralores Estados- Federacmn Ass como, los
grupos que integran la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Con fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar a! Secretario Técnico la
opinion sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para fa elaboracion del
Catalogo de Bienes que permita la interrelacién automatica con el Clasificador por Objeto del
Gasto y- la Lista de Cuentas.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en Ios articulos 6°y 9°, Fracc:lon |, de la Ley de
Contablhdad el CONAC ha decidido lo sngwente

PRIMERO.- Se emiten los Lineamiento's para la elaboracién del Catalogo de Bienes que
permita la interrelacién automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas,
a que hace referenma la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera:

- INDICE
‘I.  INTRODUCCION

"1l.  BASE LEGAL

.  OBJETIVOS

IV. - VENTAJAS

V. ALCANCE

VL.  CONTEXTO CONCEPTUAL

VIl LINEAMIENTOS
Vill. ESTRUCTURA BASICA

IX. CATALOGO DE BIENES ARMONIZADO




Periédico Oficial No. 344-3a. Seccion Mi_ércoles 21 de Diciembre de 2011

. INTRODUCCION

El Sistema de Contabilidad Guibernamental (SCG) que cada ente pUblico utilizara como "

instrumento de la administracion financiera gubernamental, registrara de manera armonica, delimitaday’
especifica las, operaciones contabies y presupuestarias derivadas de la gestion” publica, asi como
otros flujos econdmicos. o ' : ' - S

| os entes publicos deberan asegurarse que el SCG, entre otros objetivos, facilite el registro y
. controf de los inventarios de los bienes de los entes publicos.

Para el }egistro unico de las operaciones presupuestarias y contables, dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catélogos de bienes 0 instrumentos similares que
permitan su interrelacién automatica. :

En este sentido, ya se han aprobado los clasificadores presupuestarios, como el Clasificador
por Rubros de Ingresos, el Clasificador por Objeto del Gasto, el ‘Clasificador por Tipo de Gasto, las

Clasificaciones Funcional, Administrativa y- Econdmica; adicionalmente el Plan de Cuentas hoy -

corresponde al Catdlogo de Bienes que nos permitira administrar, controlar e identificar de forma eficiente
los bienes adquiridos por los entes publicos. : :

- El Catélogo de Bienes forma parte de.'los documentos especificados en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental {Ley de Contabilidad) que debe aprobar el CONAC, de tal forma que los

Sistemas de Contabilidad Gubermamental de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los..

Municipios, generen en forma automatica la informacién sobre los gastos de los entes publicos, en
forma homogénea y en tiempo real, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 y en el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad.. :

'El propésito general de este documento es presentar el insirumento basico det SCG que
servird de base para la identificacion de los bienes adquiridos por los entes publicos, tanto los de
consumo como aquéllos que se consideran de gasto de capital. ' .

Esto implica construir la estructura basica del Catalogo de Bienes que servira para los tres
‘6rdenes de gobierno con el fin de que sea homogénea. - ' -'

El Catdlogo de Bienes debera tener una correlacion en forma precisa con el Clasificador por.

Objeto del Gasto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 10 de junio de. 2010y el Plan de.
Cuentas publicado dentro del Manual de Contabilidad Gubernamenta! el 22 de noviembre de 2010, ya

que es la forma mas expedita y eficiente de coordinar inventarios con cuentas contables y reglizar un

efectivo control de los bienes registrados.

Ala vez, ambos sistemas deben respetar la estructura de cuentas que establece el Sistema .

de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), al que México esta adherido.

A su vez, ambas clasificaciones deben permitir su relacion automatica con las cuentas

econémicas correspondientes. La correspondencia entre las cuentas presupueﬁta_rias de egresos y
las contables se facilita, dado que el caracter economico-de-las divefsas trans_acclones forma parte de
la Clave Presupuestaria y es introducido al sistema cada vez que-hay ut glﬁt_rO--
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Por otra parte, las cuentas econémicas deben estar de acuerdo con lo establecido sobre el
particular en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) editado por.el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que son modelos de validez mundial. :

En resumen, deben tenerse en cuenta las siguientes relaciones:

° Relaciones biunivocas-entre el Clasificador por Objeto del Gasto, la Lista de Cuentas y el
Clasificador de Bienes, en lo que corresponda a este Ultimo. A-su vez de todos ellos con el
SCIAN. : '

»  Relaciones entre los Clasificadores Presupuestarios y la Lista de Cuentas con la estructuras de

cuentas del SNC (ONU) y del MEFP (FMI). -

El cuadro siguiente esquematiza las relaciones basicas entre las diferentes estructuras de

cuentas tanto para gastos como para ingresos:

ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE CUENTAS
PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y ECONOMICAS

DATO

% ' GASTOS

Sisteina de i
Clasificacién Industrial
de América del Norte

-Manaal de Estadisticas de

{SClAN) las Finanzas Pab¥cas (FMi}

<

Catélogo de Bienes

Clasificador por Listado de Cuentas

N Contables
Objeto del Gasto (Débitos)

-Sistemhas de Cuentas
Nacionates (OGNU}

INGRESQS

' Bistema de Clasificacién
Industrial de América del
Norte .

! i -Manual de Estadisticas de
Clasificadores de Listado. de las Firanzas Pdblicas (FMI)
Ingresos

{Econdmlco y por Cuentg?ég;n:ables k
rubro  concepio) S,

-Bistema de Guentas
" Nacionales (ONU)

(SE1AN)

Il BASE LEGAL

La Leyde Contabilidad en su Articulo 41 establece que péra el registro Unico de las operaciones

presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas
de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.

Asimismo, en la Fraccién |, del Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, establece la

responsabilidad en lo relativo a la Federacion y las entidades federativas de disponer de listas de
_cuentas alineadas al Plan de Cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados y catalogos de-

bienes y las respectivas matrices de conversién con las caracteristicas sefialadas en los articulos 40
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. OBJETIVOS

Los principales objetivos del Catalogo de Bienes son [0S siguientes:

' iterios uniformes " iscalizacion y la identificacién de

. Establecer criterios uniformes y homogéneos para el control, la fiscalizacion y la ide _
bienes. -

. Definir. su agruparhiento, clasificacién v codificacién, de los bienes con el fin de estandarizarla, a

ofectos de contar con informacién simple, completa, ordenada e interre!acionaFia_de los tipos de
bienes susceptibles de ser ingresados al inventario patrimonial de los entes publicos.

° Identificar y cuantificar los tipos de bienes que se consideran en los procesos de programacion y

presupuestacién anual de las adquisiciones y contrataciones, en‘la elaboracion de 0s
requerimientos, en el proceso de la administracion de bienes, lo cual exige c.astablece.r un mar(io
téenico-legal y conceptual que efectivamente permita cumplir con el objetivo descrito en este
documento. S :

- Ag'ilizar la acciones técnicas—administrativas, en lo referente a ia admmistracron. de los bienes,
con el objetivo de que los entes publicos puedan llevar un me_jor-controi de 193 mismos.

e Vincular el Catalogo de Bienes al Clasificador por Objeto del Gasto y a la Lista de Cuentas para

el tratamiento uniforme de éstos.

° llmpu_lsar la formulacién de un instrumento que reuna las caracteristicas antes referidas y que
petmita a la Ley de Contabifidad el cumplimiento de sus objetivos.

El Catalogo contiene, de manera estandarizada y analitica, la (elgcién de los tipos dg bienes
que pueden ser incorporados al patrimonio gubernamental, independiente de la modalidad de
adquisicion.

Loé bienes constituyen una parte fundamental del patrimonio gubernamental, estan sujetos a
un conjunto de normas y leyes que posibilitan a los entes publicos, gdmlnlstlrar de manera ordenada y
eficiente los bienes y permite un adecuado registro y control de los inventarios de bienes.

IV. VENTAJAS

o Clasificar los bienes que se adquieren en-el Sector Gubernamental.

‘o Contar con cuadros estadisticos que nos permita conocer la demanda real del Sector.

s Contar con Enformacidn confiable para proponer compras conjuntas o convenios modelq.
V. = ALCANCE

La estructura del Catalogo de Bienes presentada en este documento, serd uiilizado por todos
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La armonizacion se realizara hasta el nivel de CLASE. A partir de la Subclase, las unidades
administrativas podran desagregar de conformidad a sus necesidades.

V. CONTEXTO CONCEPTUAL

El Catalogo de Bienes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto
(COG) ya armonizado con la Lista de Cuentas. Ello representa la forma mas expedita y eficiente de
coordinar inventarios de bienes valorados con las cuentas contables y realizar una administracion
efectiva y control de los bienes registrados. Igualmente debe sefialarse la importancia de que el clasificador
esté asociado automaticamente con el Sistema de Clasificacion industrial de América del Norte (SCIAN),
para facilitar la preparacion de la contabilidad nacional, actividad a cargo del INEGI.

El Catalogo de Bienes tiene por objeto establecer criterios uniformes y homogéneos para la
identificacion de bienes, definir su agrupamiento, clasificacion, codificacién y vinculacion

con el
Clasificador por Objeto del Gasto. ‘

La identificacion de los bienes se utiliza en los procesos de programacién y presupuestacion
anual, de las adquisiciones y contrataciones en la elaboracién de los requerimientos.

La Ley de Contabilidad define a los gastos devengados como momento contable del gasto
que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de
conformidad de bienes, servicios y obras contratados; se devenga en el momento que ocurren las
transacciones asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos y resoluciones.

El registro integra la ejecucion presupuestaria del gasto con los movimientos de la contabilidad;

de esta forma, los estados financieros reflejaran la precision de la situacion patrimonial del ente publico.

Los entes publicos deberan solicitar a las unidades administrativas o instancias competentes
de cada orden de gobierno, que determine la incorporacion de los bienes que adquieran en dicho catalogo

a nivel de subclase y su respectivo nimero consecutivo, o cual permitira mantener actualizado el
catalogo de bienes. : :

Vil. LINEAMIENTOS

El Catélogo de Bienes permitira:

Captar, ordenar, codificar, relacionar, actualizar y proporcionar informacién de los bienes que
deberan ser-incorporados en el inventario de los entes publicos. : '

~ Contar con un documento que estandarice los criterios de incorporacién de bienes en el inventario
" patrimonial de los entes publicos.

Brindar informacion apropiada, sistematizada, simplificada y completa de los bienes del Estado.

El Catalogo de Bienes sera utilizado pdr los entes piiblicos de las tres 6rdenes de gobierno,

los entes ptiblicos, de conformidad con lo astablecido en el articulo 1y 2 de las disposiciones generales - -_

para la incorporacion a su inventario patrimonial institucional de los bienes descritos en el mismo, asi
de la Ley de Contabilidad.

como para la emision de informes solicitados.

. 6
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Viil. ESTRUCTURA BASICA

La estructura disefiada permite una clara}_ id.entlf.lcam .
de todas las transacciones con incidencia economico-financi
cinco (5) niveles numeéricos estructurados de la

El primer nivel, identifica _ )
Capitulo del Clasificador por Objeto del Gasto.
El segundo nivel identifica el SUBGR
relaciona con e! Concepto del Clasific

El tercer nivel, identi L S
por Objeto del Gasto, confofmado por 1 digito.

El cuarto nivel, identifica la SUBCLASE d
Clasificador por Objeto del Gasto.

El quinto nivel, finalmente,
de un total con las mismas cara

La armonizacion se realizara con 108
codificacién se asignara de acuerdo a las necesnde?
o instancias competentes de cada orden de goblerno.

. Al registrar los bienes en el inventari? se debe
asi como su naturaleza y.el uso que se le esta dando, ¢
.Catélogo de Bienes, en el grupo, supgrupo, C

. por el sistema para determinar 91 bien espec . _
cantidad de bienes correspondiente a cada tipo de bien.

siguiente manera:

al GRUPO de bienes conformado por un di

UPO de bienes dentro del cat
ador por Objeto del Gasto.

fica la CLASE de bienes, se relaciona con la P

jase, subclasey se afadira el nimero
ifico de la institucion. Este numero es

EJEMPLO DE CODIFICACION DEL CATALOGOD DE BIENES

CLAVE

4n de los bienes y facilita el registro tnico .
era, por ello, su codificacion consta de -

gito y se relaciona con el
alogo consta de un digito y se -
artida Genérica del Clasificador

e bienes se relaciona con ia Partida Especifica del. :

[

identifica al NUMERO CONSECUTIVO asignado a gada bien mueble
cteristicas. Estard numerado en forma correlativa.

primeros ires niveles y a partir del cuart_olnlve!, la |
des y seguin lo determinen las unidades administrativas

tener una idea clara de la descripcion del bien,

on la finalidad de definirlo y ubicarlo dentro del
consecutivo generado -

¢l que determinarala

~ HUMERO
CONSECUTIVO

SUBGRUPO CLASE SUBCLASE

HOMEBRE DE LA CUENTA

Jateriales y sumimistos

'."i\ﬂtydé-

g

Pradunl

L

iaboratorie

Peodectns quimicos biseos

&

&

Compuasios aomatos

Afcomol aromitico

L

DE ACUERDO A

ARMONIZADC
LAS NECESIDADES

el ejemplo seria asi:

De tal forma que el codigo completo d
) " cédigo

. 25110001
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[X. CATALOGO DE BIENES ARMONIZADO

GRUPO

SUBGRUPO

CLASE

DESCRIPCION

Maleriales y suministros

Materiales de administracién, emision de documentos v articulos oficiales

Materiales, Uliles y equipos menores de oficina

Materiales y dliles de impresion y reproduccion

Material estadistico y geografico

Materiales, Utiles y equipos menores de tecrologias de la informacién y comunicaciones

Material impreso e informacion digital

Material de limpieza

Materiales y tliles de ensefanza

Maleriales para =f registro e identificacion de bienes y personas

Alimentos y utensilics

Productos alimenticios para personas

Preductes alimenticios para animales

Utensilios para el servicio de alimentacion -

Materias primas y materiales de produccion y comercializacién -~

Productos alimenticios, agropecuarios y forestales adquiridos como materia prima

Ingumos textiles adquiridos como materia prima

Producins de papel, cartdn © impresos adquirides como mateda prima

Combustibles, lubricantes, aditives, carbon y sus derivados adquiridos como materia prima

Productos guimicos, farmacéiticos y de laboratorio adauiridos como materla prima

Productos metdlicos y a base de minerales no-metilicos adquiridos como materia prima

Prodyctos de cuero, piel, plstico y hule adquirides como materia prima

Mercancias adquiridas para su comercializacian

Otros productos adquiridos como materia prima

Materiales y arliculos de construccion y de reparacion

Producios minerales no metélicos

Cemento y productos de congcreto

Cal, yeso y productos de yeso

Madera y productos de madera

Vidrio y preductos de vidrio

Material eléctrico y elecirénico

Adiculos metélicos para la construccion

Matetiales complementarios

Ofros materiales y ariculos de construccion y reparacion -

.{ Produclos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio

Productos quimicos basicos

Fertilizantes, pesticidas y otros agroguimicos

Medicinas y productos farmacéuticos

Materiales, accesorios y suministros médicos

Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

Fioras sintéticas, hules, plasticos y derivados

Otres productos quimicos

Combustibles, lubricantes y aditives.

Combustibles, lubricantes y aditives -

Carbén y sus derivados

Vesluario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos

Vestuario y uniformes

Prendas de seguridad y proteccién personal

Articulos deportivos

Producios textiles

Blancos y otros preductos textiles, excepto prendas de vestir

Materiales y suministros para seguridad

Sustancias y materiales explosivos

Materiales de seguridad publica

Prendas de proteccién para seguridad publica y nacional

Herramientas, refacciones y accesorios menores

Herramientas menores

-Refacciones y ‘accesorios menores de edificios

NNNNE\JNNMNN!\)NNNNMMNMMNNNN’I’\JNMI\JI\!MI\)I’\}’\)I’\JI\J.P\JI\JI\)NI\JNMNMT\JNNNNNT\)I\JNNI\JNNNM

wloelolo|ela|o|m |~~~ i~fo|efolaloloalalu|a|n|alals]lala]ele]alela]a]ololololwlwlolw|oldis[mp]p|<]a]w]<<]<]=]=]=<]|o

@RI |o|w |~ o|ltg|Ai@IN| =R c|lele|la|laiw|n| 2 lo|lo|lolvw|la|lals|lwin|w]loio|leo|wao|la|leaje]|e]|mjlo|le|lnj=|oje|welc|lelwin]|l—-|alo

Refacciones y accescrios menores de mobiliario y equipo de administracién, educacional y

recreativc

Refacciones y accesorios menores de equipe de computo v tecnolegias de la informacin

Refacciones v accesarios mencres de equipo e instrumental médico y de fabotatorio

Refacciones y accesorios menorés de equipo de transporte

BRI

w|lelw|w

~im| ||~

Refacciones y accesorios meneres de equipo de defensa y seguridad
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Refacciones y accesorios menores de maquinaria, y olros equipos

Retacciones y accesarios menores otros bienes muebles
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Bienes muebles, inmusbles e intangibles

Mobiliario y equipo de adminisiracion

Muebles de oficina y estanteria

Mugbles, excepte de oficina y estantaria

Biches artisticos, culturales y clentificos

Objetos de valor
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Camaras folograficas y de video
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Maguinaria y equipo agropeciiario
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Sistemas de aire acondicionado, calefaccién y de refrigeracion industrial y comercial )

Equ;po de comunicacién y telecomunicasién

Equipos de generacion eléctrica, aparatos ¥ accesotios eléclncos

Herramientas y méaguinas-herramienta

Otros equipes

Activos biologicos

Bovinos
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.Aves
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Otros activos bioldgicos

armonizacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7° dela Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,:
Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos
el presente acuerdo por el que se emiten 108

Legistativo y Judicial de la Federacion y Entidades
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio,
Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita la interrelacién automatica

con el Clasificador por Ob]EtO del Gasto y la Lista de Cuentas.

. TERCERO -En cumphmlento con los articulos 7°
los poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial de la Federacio
los Organos Auténomos deberan apegarse a los Lineamientos para la elaboracién del Catalogo de

- 10

- Con respecto al catélogo de bienes inmuebles, se presentara en una siguiente fase de’

y cuarto transitorio, de la Ley de Contabilidad, ;-
n y Entidades Federativas; las Entidades ¥

Bienes que permita la interrelaciéon automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la
Lista de Cuentas a més tardar el 31 de diciembre de 2011. |

_ CUARTO.- Al adoptar e implementar los Lineamientos para la elaboracion del Catélogo de
Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la
Lista de Cuentas, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes éjecutivbs
Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en QUe las entidades

paraestatales y paramummpales respectivamente, atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las
_ mismas. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

QU!NTQ.-En cumplimiento con los articulos 7° y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad
“los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones"
_terrltonales del Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el presente
:Acuerdo por el que se- -emite la Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que

zermlta la mterre!acnon automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
uentas.

SEXTO.-En cumplimiento con los articulos 7° y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad,
| [os Ayuntamlentos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
‘territoriales del Distrito Federal deberan apegarse a los Lineamientos para la elaboracién del Catalogo

- dle Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la
L;sta de Cuentas a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

SEPTIMO.- Los entes publicos que tengan vigente un Catalogo de Bienes o instrumento similar,
- podran aplicario en un proceso de transicion o compatiblhzamon con el presente Catalogo de Bienes

robado por este Consejo, hasta el 31 de diciembre de 2012,
siempre que exista
directa y automatica entre ambos. P st tna conelacion

2 7 OQTAVO.— De (_:or)formidad con los articulos 1° y 7° de la- Ley de Contabilidad, los gobiernos
de las _Entldades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAGC, via la

Zdelcuamon (.:le su.s _marcos jur_l’dicos, lo cual podria.consistir en la evehtual modificacion o formulacion
e leyes o disposiciones adminisirativas de caracter local, segun sea el caso.

d { NOVENQO .- De acuerdo con lo prewsto enelarticulo 1° de la Ley de Contabilidad, los goblemos
e las Entidades Federativas deberan coordinarse cor los gobiernos Municipales para que logren contar

con un marco contable armonizado, a través del

intercambio de informacion y ex enenaas

entre

) _cienes de gobierno. : yer o

"evara unDr‘igllsl\:lrg El?l términos de los articulos 7° y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
ot publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiemos de las Entidades

rativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e
:mpllamentac:lon del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades Federativas, -
0s unicipios-y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secrétario Técnico la
Informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion electrénica

conac_sriotecnico @ hacienda.gob.mx, dentro de un 5 di cle]
: St .gob.mx, d plazo de 15 dias habiles co i
conclusion del plazo fijado por.el CONAC. ’ ntaC_‘OS @ pariroe®
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DECIMO PRIMERO.- En términos del articulo 15°de la Ley de Contabilidad, las Entidades - Administracién Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos

Federativas -y Municipios solo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y. Federales y Estatales.

ECIV UNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7°, segundo parrafo fie Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables
DECIMO SEG . boracién del Catdlogo de Bienes que permita y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes puiblicos, previamente

ili i ientos para la ela ! nacion'
la Lety de l()op:cabi|Iiiialé(;isc:'zzzn;:egiasifﬁ:adbr por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, seran formuladas y propuestas por el Secretario Téonico.
ja interrelacion au ) : : ia Lue . . . |
paublicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion esc¢ y

i i itori istri eral.
electrénicos de las Entidades Eederativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Fed |

_ EI CONAC desempeiia una funcién tinica debido a que los instrumentos normativos, contables,
: , _'econémicos y financieros que emite deben ser implementados por tos entes publicos, a través de las
horas del dia 29 de noviembre del modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual

. bl n-ausencia del ificacién o expedicion de- i icione: ini i 4 9 -
afio dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal e modificacién o exp de leyes y dlsposmione.s administrativas de caracter local, segin sea el

: ) ' ion Public Secretaria
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion PUblica de la.Se ‘caso.

) - -~ Tacni io Nacional de Armonizacion _
. e e el : calidad de Secretario Técnico del Consejo Naciona . | _ o
de Hacienda y Crédito Publico, en mi calida presas por ambos lados Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un

| cumento consistente de 7 fojas dtiles im s por e _ . tor. _ _
Contab_le, HAQE CO"'\ISTAR qL:z ?a: :?aboracién del Catalogo de Bienes que permita la interrelacion ecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
denomlfl ?do Lmeamlent?f? pz r por Objeto del Gasto y 12 Lista de Cuentas, corresponde con los ho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
- automatica con el Clasificador p Consejo Nacional obiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal

o i io, mi stuvo a la vista de los integrantes del _
textos presentado a dicho Consejo, Mismos que es . esente. : . . ) _ ) L
o Arrr?onizacién Contable, en su segunda reunion celebrada el pasado 29 de noviembre del pr : jecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos

4 ] e . .
afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7° de la Ley le competencia..

_ _ _ _'ualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar
Contable: . ' n ‘la poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se.dé cuenta sobre el grado de
i SHCP el C.P.C. Rogelio Santiilan: sumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de

ol Art. 105 del Reglamento interior de la SHUE, : S mpimi \ / ! ! _ ropl: __

Buelna g;l:g?gg:::;?:(;}umo de Normas nguenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de - ntabilidad establece que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no

la Unidad de Contabilidad Gubernamental & Informes sobre la Gestion Publica, y Secretario Técnico del--_: bodran inscribir obl\igacione's en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.- Rubrica. , L : © Enelmarcode laLey de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion

: ‘ tratégica en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus municipios logre cumplir con

: pbjetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar ia

cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar
ontabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC. : R

| En la Ciudad de .México, Distrito Federal, siendo las 13:26

Publicacién No. 3151 -A—2011—C

. ‘ V ) - - T H ad
iten’ i i rales del Sistema de Contabilid | | |

emiten fos Lineamientos Gene ] S1st _ _ 7 B | | | | |

Acuerdo por el que se nicipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes. Asimismo, 66 necesario considerar que el presents acuerdo se emits con o fin de cétablecer

Gubernamental s|mphf|cado para los Mu _ _ ases para que los gobiernos: las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con las obligaciones

_ ' iciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley nge{ra les impc?ng el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en-el gntendido de que

E.I .31 de dicier tal (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesatias para cumplir

de Contabilidad GubBTATEA S b('l'dyd Gubemamental y la emision de informacién financiera de 10S.. n dichas obligaciones. - | '
generales que regiran la Contabilica ' : 6n, para facilitar a los entes publicos el B

entes publicos, con el fin de lograr su adequadal armonizaci e oo o el |
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos , eral, cor T

eficacia, economia y eficiencia de! gasto e_ingreso publicos.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinion del Comité
0'ns~gltiv‘o, -el cual examiné los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad
7 o ‘ernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes,

bilidad es de observancia obligatotia para los poderes Ejecutivo, LegiglaﬂVO Y lando con la participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la Federacion,

La Ley de Contapiil los Ayuntamientos de los municipios; los organc entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas,

Jici i6n, Entidades Federativas; i L _ : g . - ) i) ‘ _
:ﬁ‘?;ﬁﬁ_:;:‘?ni};ﬁafgs@gé %as demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades .de 2 wstituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de

13
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- ion. Asi como los ‘tiempo real, estados de ejecucion presupuestaria, contables y econdmicos, incluidos en la Ley de
nte de Contralores Estados Federacion. , | |
Contadores Publicos y la Comlsmn Permane

g g

_ técnicas del Sls’tema ya aprobadas por el CONAGC; todos estos elementos Integran e! Sistema de
Con fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consuttivo hizo liegar al Secretario Técnico la Contabilidad Gubernamental (SCG).
© Generales _ _ 7
do por el que se emiten los Lineamientos _ )
opinidn, respectivamente, sobre eéprgyegfn?;ﬁ:ilesr:mghﬂcaqdo para los Municipios con Menos de - Por su parte el Articulo 9° fraccién Xl establece, que el Consejo tendra las facultades para
del Sistema de Contabilidad Guber determinar las caracteristicas de Sistema de Contabilidad’ Gubermamental Simplificado -(SCGS) que
Veinticinco Wil Habitantes. podran aplicar los municipios con menos cEe veinticinco mil habitantes.

"~ Envirtud de lo ;anterior y con fundamento en ios articulos 6° y 9°, fraccion Iy X, de la Ley de |

AC ha decidi dO lo siguiente: El SCGS, debera cumplir con el contexto legal, conceptual y técnico del SCG estable(:ldo por
Contabilidad, el CON a decidi

_ la Ley de Contabilidad, mismo que debe responder a ciertas caracteristicas:

ontabllldad
n los Lineam etos GeneraI:Sd: ?Ilefwlt?:nrzz :I;hel ﬁabltantes el ' Ajustar la contabilidad a las Normas Contables y Lineamientos para la generacion de informacion
Financiera, emitidos por el CONAC.
Facilitar la consolidacién e integracion en los Estados Fmanmeros y demas informacién
, : presupuestaria y contable que emane de la contabilidad del ente publico. ‘
INDICE ' tmp!ementar procedimientos de registro de operaciones que faciliten la elaboracién de la cuenta
publica y el conocimiento en tiempo real, de la situacién econémico- fmanc:era
Utilizar modelos uniformes de documentos; registros, estados y cuentas.

PRIMERO Se emite
Gubernamental Simplificado para los Municipios con Meno

cual se integra de la siguiente manera.

-Aspectos Generales

NormatNidad Aplicable
| | | Normatividad Aplicable

e derieE El Sistema de Contabilidad Gubernamental Slmpnflcado estd sustentado en Ia base normatlva

Objetivos det Sisterna de Contabitidad Gubernamental Simplificado General yBasico emitida por el CONAC que a la fecha es:

- i Silid d Gubernamental Simplificado General y Basico - Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental
Fines del Sistema de Contabilida : _ Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
Obligaciones Mihimas Requeridas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado : Clasificador por Rubros de Ingresos

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos
_ : - . Clasificador por Objeto del Gasto
s RGQUefidas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simpiificado Basico .Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos
_ : Clasificador por Tipo de Gasto :

- Clasificacion Funcional del Gasto

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrsmonlo

Clasificacion Administrativa '

Clasificacion Econémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos -
Lineamientos minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro en los Libros Diario, Mayor e
Inventarios vy Baiances (Reglstro Electronico)

General (SCGSG)

Obligaciones Minima
(SCGSB)

Estados e Informacion Financiera a G@anerar en el SCGSG y SCGSB.
Manual de contabilidad Gubernamental Simplificado

Regulacion Supletoria

Aspectos Generales - R Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y fmanmeros relacionados
con los recursos publicos federales
10 el Consejo Namonal de Armonizacién Contable (CONAC) Marco Metodologico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del andlisis
El pasado 22de nowembi;e de020 S d ] la Ley General de Contabilidad Gubernamental de los componentes de las finanzas publicas con relacién a los objetivos y prioridades que, en la
O e; 1;))3 arh(;UlO; ?\Agnialfr:lic%%?\tlablﬁd; gubernamental el cual constituye la base : materia, establezca la p!aneamon del desarrolio, para su integracion en Ia Cuenta Publ;ca
(Ley de Contabilidad), emitio :

normativa minima del nueve modelo de Contabiligad Gubernamental y tiene como propdsitos mostrar

en que
“los conceptos basicos, 105 elementos que lo.integran y las bases técnicas y metodoldgicas en g

CONAC.
debe Sustentarse para su funcionamiento operativo; permltiendo generar en forma automatica y en 3

Mismo, que debera ser re\nsado a la luz de las Normas Contables y Lineamientos, que emita el

14
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Ambito de Aplicacion

implifi era apli nsitoria

'El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado, sera aplicable dle m::tir:\ :gacnicos ;

en tanto los avanceé en la armonizacion, permitan adoptar lmp_leme‘nta\rnlgisd :rzgr;dne_s - Sérén
tecnolégicos del Sistema de Contabilidad Gubernamental Nacpna, co

evaluadas en un plazo no mayor a 3 ejercicios.

ciente bara la determinacién de la dimension
e los municipios turisticos, el volumen de
las personas censadas; se
del Sistema de Contabilidad

Considefando que la variable poblacion no es sufi
del ente publico, ya que como puede ocurrir en el caso d I
_ servicios prestados puede superar ?“ que le corresponQa erll : S
conjuga la poblacién con la variable ingreso, para determinar & aplica
Gubernamental Simplificado General o Basico.

NGRESOS. -

. ... POBLACION CON MENOS DE 25 MIL HABITANTES EI

gy May o Menor o lguala .
ot Mayoresa: s L louala
$1'd'dod 0000 T . $10'000,000.00

ONTABILIDAD (GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO

. Con? TAL SIMPLIFIGADD SISTEMA DE G
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN bco (SCGSE)

GENERAL (SCGSG}

; i ltimo i6n y vivienda.
E| nomero de habitantes estd en funcién de tas cifras del {ltimo censo de poblacion y vivi

i ! ili ' Simplificado
tema de Contabilidad Gubernamental : _ , po
ey menos de veinticinco mii, habitantes y con ingresos mayores a $10'000,000.0 ‘

los municipios con |
El Sistema de Contabi-lidad Gubernamental Simplificado Basico (
los municipios con menos de yeinticinco mil habitantes'y con

Cuando los municipios con menos de veinticinco mil

_de las variables, deberan pasar

i ) ientes. -
Nacional, segdn corresponda, y cumplir como las normas correspondien |

El cambio de modelo contable sera obligatorio, a partnrﬂ df;ld
aquél en gque se haya rebasado la poblacion o los ingresos sena ados.

Es deseable que los municipios que clie
que cumpla con las disposiciones establecidas en ;
Lineamientos emitidos ¥ aprobados por el CONAC, lo si

i fi i ineamientos.
de los parémetrbs de poblacion e ingresos brutos sefialados en estos Linea

Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General y Basico
E| Sistema de Contabilidad Gubernamental Simpli
Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamen

corresponda, tiene como objetivos; -

a) Facilitar la toma de decisione
optimizar el manejo de 108 recursos; - .

General (SCGSQG); serd aplicable a =

SCGSB) sera aplibable para
ingresos menores oiguales a $10°000,000.00. .
habitantes dejen de cumplir con aiguna
al Sistema de Contabilidad Gubernamental . Simplificado General o :

12 dé enero del ejercicio siguiente a

nten con un Sistema de Contabilidad Gubernamentai,
 la Ley de Contabilidad y en las Normas Contables y
gan utilizando atin cuando se encuentren dentro

ficado General y Basico, de acu-erdo con el
tal emitido por el CONAC, en la medida que les

s con informacion veraz, oportuna y confiable, tendiente a-

~ Miércoles 21 de Diciembre de 2011 Periddico Oficial No. 344-3a. Sec.ciéh

b) = Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas .
las operaciones de la Administracién Publica;

¢) Permitir la adopcidn de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumpEihiento
de los fines y objetivos del enie publico;

- d). Registrar de manera automatica, armoénica, delimitada, especifica y en tiempo real, las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo
vy homogéneo; :

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas pulblicas;

~f)  Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacién de las operaciones .
de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los municipios, asi como su extincion;

g} Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion
y fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el SCGSG y SCGSB de los
municipios, determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se destacan las siguientes:

a) Ser unico, uniforme e integrador;
b) Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;
¢) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;

d) - Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables, segin
-corresponda; ' :

e) Efectuar la interrelacion automética los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y .
el catalogo de bienes; ' ' : '

f)y  Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos; S

g) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion
' que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultades,
evaluacion y rendicion de cuentas; : '

h) Estar estructurado de forma tal que permita su' compatibilizacién con la informacién sobre
produccién fisica que generan las mismas areas que originan la informacién contable y
presupuestaria, permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion
de indicadores de evaluacién del desempefio y determinacion de costos de fa produccion publica;

Elfiempo veal, considerando el regisiro de las operaciones de acuerdo a los presentes lineamientos.
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Obligaciones Minimas Requeridas del Sistema de Contabilidad

- . " : eracic s financieros e :
i)  Estardisefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de estado , Gubernamental Simplificado General (SCGSG)

; mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General (SCGSG), establece la
posibilidad de que los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a

$10°000,000.00, deberan llevar su contabilidad mediante un sistema de gestion, basado en el registro,
elaboracién y presentacion de informacion.

y i}  Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que s€
1 efectden. ol registro de las operaciones contables y presupuestarias.

Fines del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General y Basico. |

_ . o ' L Cada municipio aplicara el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes premisas:
El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido los objetivos 7 |

del Sistema de Contabilidad Gubernamental Nacional, los mismos son referencia para identifica

1. Concentrar en el area de contabilidad del municipio el registro de todas las operaciones, con
. - lir como i - iSico ) - : informacia
| en la medida que les corresponda, los fines del SCGSG y el SCGSB que debe cump independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o dénde se obtenga la informacion
i : s : contable.
. minimo: ' 7
&‘g ' ) 2. Presentar la Cuenta Publica Simplificada con caracter unitario y mostrar los estados
i 1. Fies pe GesTION: _ financieros y demas informacion presupuestaria, programéatica y contable que emane de los
| ) S inistrar la informacién econdmica y financiera que sea necesaria para la toma de registros, en la medida que corresponda. ' : :

a umi . ‘
. iti e gestion;
I8 decisiones, tanto en el orden politico como en el deg 3

Tener un control adecuado en la ejecucion presupuestaria, flevando el registro y seguimiento
TSP : : contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Operaciones de
: . : i ién emanada de la contabilidad; ‘ L i _ ooy ’ > ¥ _

b} Mostrar los Estados Financieros y a ;nformaCion '- Financiamiento, mediante la identificacién de los momentos contables siguientes:

¢) Mostrar la ejecucion presupuestaria del ente publico; a) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

d) Facilitar el levantamiento fisico del inventario; v Ingreso Estimado:
‘ | o '- v Ingreso Modificado;
_ . - smctivi ' i 6n deudora i ' . p
e) Mostrar el control del endeudamiento y el seguimiento indmduahzado de la situaci o / Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo).
1 ' y acreedora del ente publico.

- Ingreso Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba anualmente en la

l : 3
T 2. Fines oe ConTRoL: Ley de Ingresos.

a) -Proporcionar los datos necesarios para la integracion de la Cuenta Publica del municipio,

v Ingreso Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria en lo relativo
Estados Financieros y documentos que deban elaborarse o remitirse a los érganos de control ala Ley de Ingresos que resulta de incorporar &n su caso, las modificaciones al ingreso estimado,
con facultades en materia de fiscalizacion. previstas en la Ley de Ingresos.
' . L dad fi i de ' : ! . . !
" b) Proporcionar informacién para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y v" Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo):

T eficacia o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
il o _ : - " de cobro. ' _ _ At ‘
n 3.  Fines pE AnALisiS Y DIVULGACION: : | , | .

‘ ' . ' ; id ' ' o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efective o cualquier otro medio
: : os para la elaboracién de la Cuenta ] _ .

t demds antecedentes que sean precis | 7 .

i ~a) Facilitarlos datosy @ ‘ - de pago. | |
; Publica. _ B | _ | | | | |

' : : ' ' . e frri e ; : ) El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta al
i ; ion ned i i6n de estadisticas economico-financieras 1ocim ' , _
\ _ : b} Facilitar la informacion necesaria para la elat’JoraCt i _ : momento de cobro (recaudado). _
\ por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. :
i . ; ]

: : ‘ : 19
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b)

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

NENENRY

~Gasto Aprobado;

Gasto Modificado; . ] |
Gasto Comprometido-Devengado (s_;multaneo);
Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo).

Tt ' ignaciones ' i les
Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las amgnamones presupuestarias anua
segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupue_stal;ladque resuita
de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido-Devengado(simultineo):

o]

v

20

Comprometido: es el momento contable qUe refleja la aprobacion por autoridad competente

N . . rs ] - . - . v r 0 n
- de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una refacién JL:;'ldlca co

terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras.

Devengédd: es el momento contable que refleja et reconocimiento de una obligacion de

pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras |

oportunamente’ contratados.

' 2 : ; [ ndo
El registro de estos dos momentos contables, se lievara a cabo de manera cgnquz‘i ;rl;:idad

se de el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de ¢
de bienes, servicios y obras, oportunamente contratados (devengado).

Gasto Ejercido-Pagado (simultdneo):

0]

Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada
o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente. .

Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total qparcial c{e las obllgac(,;l.onzs
de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago.

e i ndo
E! registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cua

ligaci nedi : olso
se dé la cancelacién total o parciat de las obligaciones de pago, que se concreta med|gnte el desemb ‘
de efectivo, o cualquier otro medio de pago (pagado)..

- El registro de los momentés,contables de los egresos s_eﬁalados, tendrén e)(ceps;ti)(ljn dg O[gg
capitulos de gasto 1000 Servicios Personales, 5000 Bienes Muebles, In;noté)eoblgs L?d;ntlfgg;icss,e 6000
i6 1bli i [ i 'y Otras Provisiones y e lica,
Inversién Publica, 7000 Inversiones Financieras y O : 2 n oo

| ! i ada uno de la seis momentos contables (Presup
cuales se deberan registrar por separado todos y ca A une _ |
Aprobado, Modificado, Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado), de gcuerdo a como lo establece

la Ley de Contabilidad.
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OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v Ingreso Estimadd;

v Ingreso Modificado; ,

v Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo). _
_ -

Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento previstas en
el Plan Anual de Financiamiento y en su documentacion soporte.

Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento autorizadas
por la autoridad competente. '

Ingreso Devehgado-Recaudado (simultdneo):

0  Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro. ' '

o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio
de pago. : : .

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta al

momento de cobro (recaudado) : '

c.2)

v

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

v' Gasto Comprometido;
v Gasto Devengado; o
v Gasto Ejercido-Pagado- (simuftdneo). .

Gasto Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los pagos
previstos para el mismo por concepto de amortizacién, de acuerdo con los contratos de

financiamiento vigentes o los titulos de la deuda colocados.

Gasto Devengado: es el momento contable que refieja el reconocimiento de una obligacién de
pago a favor de terceros.

Gasto Eiercido-Pagaclp (simulténeo):r

o - Ejercido: es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada
- 0 documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente.

0 Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de'las obligaciones

de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de
pago. . o
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El registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cusnld(;
se de la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, gue se concreta medrante_a el desem o. S |
de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).

Cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos

" los momentos contables del gasto, estos se registraran de manera simultanea.

4, . Registrér todas las operaciones extrapresupuestarias no consideradas en la Ley de Ingresos.y el

Presupuesto de Egresos, considerando los momentos contables de acuerdo a lo sefialado en Ios
" incisos a, b, y ¢ anteriores.

Obligaciones Minimas Requeridas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB)

El Sistlema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCQSB), esjablece la
posibilidad de que los municipios con menos de veinticinco mil habltaf‘\tes y con mgfgsos menores oI
iguales a $10°000,000.00, deberan llevar su contabilidad mediante un sistema de gestion, pasado ene
registro, elaboracion y presentacion de informacion.

Cada municipio apli'caré el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes premisas: -

1 Concentrar- en el area de contabilidad del municipio el registro f:le todas las opera.cl(f)nes, goé:
independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o donde se pbtenga la informaci
contable.

2 Presentar la Cuenta Plblica con cardcter unitario y mostrar los estados ftnanmeros y demas
~ informacién presupuestaria, programatica y contable que emane de los registros.

3 Teﬁer un control adécuado en la ejecucion presupuestaria, llevando el registro y segu;mlenc’:Z
contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egrgsqs;y O_peramones
Financiamiento, mediante la identificacion de los momentos contables srlgwentes.

a) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v Ingreso Estimado;
v"> Ingreso Modificado; : - )
v Ingreso Devengado-Recaudado (simultdneo).

v ingreso Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba anualmente en la

Ley de Ingresos.

v - ingreso Modificado: es el momento contable que refleja la asignac!é_tn prle_supues'tarla enlo ;ela’;go
a’la Ley de Ingresos QUe,resuIta de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado,

previstas en la Ley de Ingresos.

v ingreso Devengado—Recaudadd (simultaneo):

- se de la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
. de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).
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o  Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro. ' '

0  Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio
- de pago. '

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de mariera conjunta al
momento de cobro (recaudado). o '

b) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESQS o

v Gasto Aprobado;
v Gasto Modificado;
v Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultineo).

v' Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales -
-segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

v Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que '
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto |
aprobado. '

v

Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagadq_ (simultaneo):

o  Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacién por autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con
terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras.

o . Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de

~_ pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras

 “oportunamente contratados. ' '

o  Ejercido: es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada
o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente,

o}

Pagado: es el momento contabie que reflej'a la cancelacion total o parcial de las obligaciones

de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualgtiier otro medio de
- pago. ' - ' '

El registro de estos cuatro momentos contables, se flevara a cabo de manera conjunta cuando
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c} - OPERAC!ON_ES DE FINANCIAMIENTO

c.1l) MOMENTOS CONTABLES DE INQRESOS

v Ingreso Estimado-Modificado-Devengado-Recaudado (simultaneo).

o Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento previstas en el
Plan Anual de Financiamiento y en su documentacion soporte..

o Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento autorizadqs por
la autoridad competente.

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro.

o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio
de pago. '

El reconocimiento de estos cuatro momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta
al momento de cobro (recaudado).’

c.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS |
v Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultdneo):
o Comprometido: se registra al inicid del ejercicio presupuestario, por el total de los pagos

previstos para el mismo por concepio de amortizacion, de acuerdo con los contratos de
- financiamiento vigentes o los titulos de la deuda colocados.

o Devengado: es el momento contable que‘ refleja el reconocimiento de una obligacién de -

pago a favor de terceros.

0 Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada -

o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: eisﬁel momento contable que refleja la cancelacion totlal o parcial dg Ias-obllgacc:;'on:s
de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro meaio de
1 ] l ]

pago.

= registro de eStos cuatro momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando -

se dé la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago, que se cor}c_reta mediante el desembolsg
de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).

, _ _ : l
4. Registrar todas las operaciones extrapresupuestarnas no consideradas en la Ley de Ingresos y e

Presupuesto de Egresos, de manera simultanea considerande los momentos contables de acqerdo.

a lo seftalado en los incisos a, b, y ¢ anteriores.
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Estados e Informacion Financiera a Generar en el SCGSG y SCGSB

De acuerdo con los registros y la estructura que establecen los articulos 38, 46 y 48 de la Ley
de Contabilidad y el Manual de Contabilidad Gubernamental Nacional, los sistemas contables de los
municipios deben permitir como minimo, en la medida que corresponda, la generacion periddica de los
‘estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:

I Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de Situacién Financiera;
b} Estado de Actividades;
¢) Estadode Variacion en la Hacienda Publica;
d) Estado de Flujo de Efectivo:
)

e) . Estado Analitico del Activo;
f)  Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos;
@) Notas a los Estados Financieros. -

Il.  Informacion presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a) Estado analitico de ingresos?, del que se derivar4 la presentacién en clasificacion econdmica
por fuente de financiamiento y concepto;

by Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos? del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i.  Administrativa; :
ii. Econdmica y por objeto del gasto; v,
iii. Funcional-programatica.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de.la Ley de Contabilidad “...las notas a los
estados financieros son. parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacion
adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, ..” -

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en el mismo articulo
49, debera incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia. sea
incierta o esté sujeta a una condicion futura que se deba confirmar por un acto juridico posterior o por

un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrard en cuentas de orden para efecto de control.
hasta en tanto afecte la situacién financiera del ente publico.

Manual de Contabilidad Gubernamental Simplificado

El Secretario Técnico del CONAC, a partir de la aprobacion de los presentes ‘Lineamiéntos

Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los municipios con Menos de
Veinticinco Mil Habitantes, se encargara de elaborar y publicar el Manual de Contabilidad Gubernamental

2 Para el Sisterna de Contabilidad Gubernamental Simplificade Basico (SCGSB) oblerxirén esta informaciéh de acuerdo a lo establecido en el presente documento
y en el Manual de Contabilidad Gubemamental Sirmplificado que se publique.
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Simplificado, considerando la: estructura del Manual de Contabilidad Gubernamenta! Nacional, con ei

cual se facilitara la aplicacién de los procedimientos contables a los mgnicipios Ellw.c!uidos en el émb@o de_-
aplicacion del presente documento. En donde se estableceran los crjterlos especnfllc.o's para elxtratamlerlj[o
de las operaciones basicas contables y las normas y metodologia Para.la emls.u,)n de la IpformaC|on
financiera y estructura de los Estados Financieros._Asi como el disenp e integracién del registro gn los
Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances. ' :

Regulacion Supletoria

Para lo no previsto en los presentes Lineamientos Generales (lzlel Si§tema de Contgbilid_ad
Gubernamental Simplificado para os Municipios con Menos de Veinticinco mll Hablt.antes, su.p'leto.rlamgnte
seran aplicables las normas contables y lineamientos’ para la generacién de informacién financiera
emitidos por el CONAC. ' :

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7° y quinto transitorio de la Ley de__Co'ntabilidac!, los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes deberan adoptar e implementar,. co_n caracter
obiigatorio, el presente acuerdo por el que se.emiten los Lineamientos Generales del Sistema de

.Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil

Habitantes. Siendo deseable que los municipios que cuenten con un Sistema dg lC,ontabEIidad
Gubemamental, que cumpla con las disposiciones establecidas en la Le¥-de C<.3lntab;_||dacil y en ‘Ias
Normas Contables y Lineamientos emitidos y aprobados por el CONAC, lo sigan utilizando atin cuando

se encuentren dentro de los pardmetros de poblacion e ingresos brutos sefialados en el presente

documento.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7° y quinto transitorio, los municupllos con
menos de veinticinco mil habitantes deberan realizar los registros contables y presupuestarios con

base en los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado

para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2011.

CUARTO:- Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental de las entidades

federativas deberan respetar los derechos de los municipios con poblacién indigena, entre los

cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho

a elegir, conforme a sus normas y,.en su caso, costumbres, -a las autoridades o representantes . -

para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno, de acuerdo con lo establecido en la

Ley de Contabilidad, siendo deseable que dichos municipios apliquen los presentes Linea_nzie.n’fos, -
Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios

con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, en la fecha y términos seﬁaladps en el presente

‘documento. . _ | : : -

~ QUINTO.-- De conformidad con los articulos 1° y 7° de Ia_Ley'de.C.ontabiiidad, Ios.gobie’fnos )
de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las _demsmne‘s‘ de! ’CONAC, via ’ia ,
" adecuacion de sus marcos juridicos, lo cuial podria consistir en la eventual modificacién o formulacion -

de leyes o disposiciones administrativas de carécter local, segin sea el caso.
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_ SEXTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos -
de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar

con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos
drdenes de gobierno.

SEPTIMO.- En términos de los articulos 7° y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario
Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos Municipales
realicen para la adopcion e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los Municipios
remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera
ser enviada a la direccion electrénica conac_sriotecnico @ hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15

. dias habiles contados a partir de la conclusién del plazo fijado por el CONAC.

- OCTAVO.- En términos del articulo 1 5 de la L ey de Contabilidad, los Municipios sélo podran
inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente
con las obligaciones contenidas enla Ley de Contabilidad. - : _ ' ' '

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7°, segundo pérrafo de la Ley de
Contabilidad, Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado
para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, seran publicados en el Diario Oficial

de la Federacién, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las Entidades -
Federativas y Municipios. '

. Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del
afio dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre ia Gestion Publica de la Secretaria
de Hacienda y Créditq Plblico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 10 fojas utiles impresas
por ambos lados denominado Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad

- Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes,

corresponde con los textos presentado a dicho Consejo, mismos que estuvo a la vista de los

integrantes del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en su segunda reunién celebrada el
- pasado 29 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con

fundamento en el articulo 7° de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla 20 de las

o Réglae_.‘ de Operaci6n del Conssjo Nacional de Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del
- Consejo Nacional de Armonizacién Contabie. ‘ ' '

- Con fund_émento en el Art. 105 del Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C. Rogelio Santillan
Buelna, Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de

fa Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Pdblica, y Secretario Técnico del

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- Rubrica.
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Publicacién No. 3151-A-2011-D

Acuerdo por el que se emiten los Lineami'entos'dirigidos a aseg_urar que etl Sisterna de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inyentarlos delos Blgnes Muebles
e Inmuebles de los Entes Publicos. : :

Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en.el Diario Oficial de la Federacion la Ley nggral
de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tien.‘e. E:omo gbjeto es_tgblt?cer 195 cr_lter:os
gé_nerales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la c?tfmsnon de-lrff.ormar:lon ftnancze’rzllde osl
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos e

registro y la fiscalizacion 'de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, _contrlbmr a medir la

eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para _Ios poderes Ejetc_utfvo, Legis'.lativo y
Judicial de la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los organos

politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la "

Administracién Publica Paraestatal, ya sean-Federales, Estatales o Municipales y los Organos Autonompg
Federales y Estatales. : :

El 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad _g!..lpernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la} emision de |6’18 pormas cgntables
y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes lebhc:'os, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Tecnico. B

: EI CONAC desempefia una funcion tinica debido a que los instrumentos normativos, c?_ntab_lsls's,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entc?s pubhgo_s, a traves det asI
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en ia eventua

modificacion o expedicién de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el .

caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabitidad estéa obligado a conlta_lr conun
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de

dicho cuerpo colegiado. E! Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los

gobiermnos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal

ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadg’,s porel CONAQ en sus respectivos ambitos |

de competencia.

El Secretario T’échico sefa el encargado de publicar dicha informac;on,‘ asegurandosel que
cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo antertor cumple con la finalidad de proporcionar

a la poblacién una herramienta de seguimiento, mediante ia cu\efl se de f:uenta sobre: el gradp 26-
cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la prop;_a Ley de
Contabilidad establece que las Entidades Federativas que.no estén al corriente en sus obligaciones, no 7

podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.
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En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién
estratégica en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus Municipios logre cumplir con
los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la
cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar
su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer
las bases para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, cumpian con
las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el

entendido de que los entes plblicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias
para cumplir con dichas obligaciones. ‘ :

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico fue sometido a opinion del Comité
Consultivo, el cual examind los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Piiblicos, contando con la participacién de entidades federativas, municipios,
la Auditoria Superior de ia Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para e!
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos, la
Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, y la Comision Permanente

de Contralores Estados-Federacién. Asi como los grupos que integra {a Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

El 18 de noviembre de 2011 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién
sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el

Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos. ‘ '

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6° y 9°, fraccién I, de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente: ‘ :

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles

- e Inmuebles de los Entes Publicos al que hace referencia el articulo 19, fraccion VI, de la Ley de
Contabilidad, ef cual se integra de la siguiente manera:
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A.  ANTECEDENTES

La Ley General de Contabilidad Gubernamental {Ley de Contabllldad) dispone que eI COHSG]O
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en su calidad de 6rgano coordinador para la armonizacién
de la contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos gue
aplicaran los entes pubhcos para la generacion 'de informacién financiera.

El Manual de Contabllldad Gubernamental debera ser actuahzado con base a Ias Prmmpales
Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales), asi como por los conceptos
especificos que analizard y en su caso aprobara el CONAC.

, Bajo este marco, los presentes lineamientos tienen como propdsito mostra_\r los elementos
béasicos necesarios para registrar y controlar correctamente las operacionés relacionadas con los

“inventarios de los bienes muebles e inmuebles, en forma automatica y en tiempo real, la informacion y

los estados contables, presupuestarios, programaticos y econémicos que se requneran facilitando la
armonizacion de los tres érdenes de gobierno.

B. InTRODUCCION

La Ley de -Contabilidad establece en el articulo 16 que el Sistema, al que deberdn sujetarse

los entes publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo,

generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, perlodlcos y comparables, ios. .

cuales deberan ser expresados en términos monetarios.

En este sentido la Ley de Contabilidad también establece en el articulo 18 que &l Slstema
estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre
la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, ‘registrar, clasificar, informar e

interpretar, las transacciones, trasformaciones y eventos que, derivados de ia achwdad economlca,_‘

modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.
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El articulo 19 establece que los entes publicos deberdn asegurarse que el sistema:

I.* Reflgje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especn‘lcas e instrumentos
que establezca el consejo;

I Facilite el reconocimiento de las operaciones de i mgresos gastos, activos pasivos y patnmonlaies.

de los entes publicos;

lfl. - Integre en forma automética el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a part:r de Ia
utilizacion del gasto devengado;

IV, Permlta que los reglstros se efectuen considerando Ia base acumulatlva para la integracién de la
informacién presupuestaria y contable;

Vi Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obligaciones
derlvados de Ia gestién econémico-financiera de los entes publicos;

VI. Generg, en tiempo real, estados flnanmeros de e]ecucnon presupuestana y otra informacion que

coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados '

a la evaluacion y a la rendicmn de cuentas;

Y de manera muy particular ia Fraccion: -

VIl.  Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publlcos

Ademas el articulo 23 determina que ios entes publicos deberdn registrar en su contabilidad
los bienes muebles e inmuebles siguientes:

l Los inmuebles destmados a un servicio publico conforme a la normativa apltcable excepto los

considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o hlstorrcos conforme a la Ley de la
materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo vehiculos y demas blenes muebles al servicio de ios
entes publicos; ¥

lIl. - Cualesquiera otros bienes muebles e Jnmuebles que el consejo determine que deban
reglstrarse

Los registros contables de los blenes a que se refiere el articulo ‘anterior se reahzaran en
cuentas especn‘lcas del actfvo (Art;culo 24)

Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son

los monumentos arqueologlcos artisticos e histéricos. (Articulo 25)
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La contabmdad gubernamental ba;o el enfoque de ssstemas debe registrar las fransacciones
que realizan los entes publicos identificando los momentos contables y producir estados de e]:acumon
presupuestaria, contables y econdémicos en tiempo. real, con base en la teoria contable, fe ma;(rac;g
conceptual, los postulados basicos y las normas nacionales e internacionales de informacion .manc
que sean aphcables en el Sector Publico Mexicano.

El primer paso para €l dlseno det Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCQ), consiste en

. gonocer los requerimientos de informacion establecidos en la legislacién, los solicitados por los centros

gubernamentales de decision y los que coadyuven a la transparencia fiscal y a la rendicion de cuentas.

Lo anterior permitira establecer las salidas del sistema para, en funcion de ello, identificar los datos de

entrada y las bases de su procesamiento.

Los sistemas de informacién se consideran como integrados, cuando fusionan los
correspondientes a cada area involucrada y forman un solo sistema.

C. Bases Normanvas v PracTicas OPERATIVAS
C.1 RequISITOS TECNICOS PARA EL DISERO DE UN SCG

. Para desarroliar un SCG que cumpla con las condiciones establec[das enla Lgy de Contabilidad
y las normas emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas y practicas operativas que aseguren
lo siguiente: ‘

s~ Un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento a}utomético ‘de_ las cu.entasi
presupuestarias y contables, asi como de otros instrumentos tecnicos de apoyo, tal como e
Clasificador de Bienes.

® Una clara identificacién y correcta aplicacion de los momentos basicos de registro contable
' {momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

»  La utiiizacién del momento del “devengado” como eje central de Ia integracion de las cuentas
presupuestarias con las contables o viceversa.

C.2 CRITERIOS PARA IDENTIFICAR LAS FUNCIONALIDADES MINIVAS

Los criterios para identificar las funcionatidades minimas y las _ca_ractenguqas técnicas con
que deben contar los aplicativos informaticos para su uso por parte de los entes publicos.

Se han establecido dos niveles de funcionalidades que deben evaluarse:

I Funcionalidad indispensable.- Son los procesos minimos con que debe contar el aplicativo en..

cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

Il. Funcionalidad de valor agregado.- Son procesos que complementan el funcionamiento integral d:
. la aplicacién y que facilitan la operacién diaria y son reconocidos por su innovacion en la mejor

de ia experiencia de |os usuarios.
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El criterio de seleccion de los apllcatlvos se deja a consideracion de la autoridad competente
por lo que la responsabilidad en fa deliberacion final es propia de cada ente publico.

C.2.1 FUNCIONALIDAD INDISPENSABLE QUE DEBEN CUBRIR LOS APLICATIVOS SEGHN LA L.eY pE CONTABILIDAD

1. Caracteristicas Generales

1.1. Registro derivado de la gestion. - :
Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los incisos B “Objetivos del Sistema de
“Contabilidad Gubernamental” y C “Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubermamental”
del apartado “il. Sistema de Contabilidad Gubernamental” del Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental, el registro de todas las operaciones de impacto financiero debera derivarse de la
gestlon de los procesos operativos y realizarse en el momento y lugar donde ocurren dichas
transacciones, con la finalidad de que permitan registrar de manera automatica y en tiempo real

las operaciones contables y presupuestarlas proplmando el registro Unico, S|muitaneo y homogeneo
de las mismas.

Por lo anterior expuesto, las aplicaciones deberan encontrarse insertas en los procesos.

1.2.  Integracion automatica de la informacién contable-presupuestaria
El registro contable de las operaciones se realizara de manera automatlca derivado de la gestién

presupuestaria, a través del modelo de asientos emitido por.el CONAC con excepcion de los
eventos extrapresupuestarlos

Este registro debera reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genera
derechos y obilgamones derlvadas de la gestlon econdmica-financiera de Ios entes publicos.

1.3. Tiempo real

Las transacciones deben registrarse por Unica vez en ei momento en que suceden 0 cuando eI
ente publico conozca su existencia.

1.4, Transaccionalildad

El registro automatico debe realizarse operacién a operacion.

2. Adquisiciones y contrataciones

2.1. Recepc:on de bienes y servicios

Los apilcatlvos deberan contar con la funcmnahdad para registrar por Ias areas responsables la
recepcién conforme de bienes y servicios, el cual debera vincular automéaticamente el registro
patrimonial, en el caso de adquisicién de activos de acuerdo a io establecido en las Normas y

metodologia para la- determinacion de los momentos contables de Ios egresos emitido por el
CONAC. :

“El apl:catwo debera registrar de forma automatlca el momento contable del devengado en Ea
cuenta de orden 8.2.5.
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~3. Administracion de bienes _ : o ‘ una efectiva administracién y control de los bienes muebles e inmuebles registrados. Igualmente debe
I : - : _ : - sefialarse la importancia de que este clasificador esté asociado automaticamente con el Sisiema de

L 3.1. Registro de bienes muebles e inmuebles . ... . Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN), para facilitar la preparacion de la contabilidad
i Confirmar que se cumplan fielmente los lineamientos plasmados en el documento emitido por - - nacional, actividad a cargo del INEGI.
CONAC, denominado “Principales Reglas de Registro y Valoracion de Patrimonio”. S _ _ , _
L Verificar el registro de los bienes muebles e inmuebles en las cuentas correspondientes y conla - G Para los efectos de la integracién automatica entre las cuentas presupuestarias, contables,
g informacién necesatia. _ ' b clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, debe existir una
: : : ' ' _ correspondencia que tienda a ser biunivoca entre las mismas y entre ellas y las estructuras de las
4. Aspectos Generales ‘ ' ' - ‘ _ - Cuentas Econdmicas referidas.
4.1. El aplicativo debe contar con una base de datos Unica que contenga toda informacion contable, El siguiente esquema muestra graficamente las diferentes estructuras de cuentas que deben
presupuestaria y patrlmomal con la finalidad de garanhzar la integridad de Ia mformac:on : . estar interrelacionadas en un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SICG):
" 4.2. El aplicativo debera contar con todos los catdlogos necesarios para la debida clasn‘lcacron 0 _ _
control de los distintos elementos que integren y complementen la informacion oontable - ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE CUENTAS
presupuestaria y patrimonial. PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y ECONOMICAS
Debera mostrar los apartados donde se registren los diferentes componentes catalogados que OATO
integren y definan el comportamiento de la aplicacién {catalogos de datos). GASTOS
. 4 o Blptem sbe o i
4.3. Debera tener la capamdad de registrar de manera simultanea dos o mas momentos contablesya ' e Ariica del e, , ; —
sea de egresos 0 |ngresos cuando el proceso asi lo requiera. : ‘ ' : | (30N Clasificadar pot Listado de Cusntas ot Fnaraas bonon 718
| 7 ‘ Okjeto dof Gasto Gﬁggf}s Sistomos 8 Cuentas
4.4, Todos los informes (salidas) deberan ser generados por el sistema en tiempo real. o
) ‘ ' Caié!sguéeaiﬁnas
Debera mostrar el impacto reflejado en reportes en el momento de realizar algin movimiento o . INGRESOS
afectacion contable / presupuestario incluyendo fecha y hora de generacion de los mismos. _
4,5. Lainformacién debe estar estructurada en la base de datos de manera tal que permita analizar la i T T
: ssmm o (‘-I;ﬂﬁi{ii‘:ﬁ(:iéﬂ Cigsiticadores ge Manval de Eslatisiices de
misma desde el saldo global 0 a nivel mayor hasta el dltimo detalle o registro que lo genera, - . - : : il e Aiica e Ingresos Cuonitedode i Finanzas Publicas P
‘pasando por todos los niveles intermedios. ' scian) paspiit b (Crécitos] St de Guertas
‘ _ 46 Funcionalidades recomendadas por configuracion
I .
. »  Configuracion que determine en que parte del proceso se realiza la afectaCI()n de los momentos 47 . - C.A Moumentos pe ReaisTro ContaLE (MomeEnTos CONTABLES) DEL EJERGICIO DE LOS INGRESOS Y 1L0S EGRESOS.
| contables. . - RE S o A . | o
| e Reporteador d:namlco : - La normatividad vigente (articulo 38 de la Ley de Contabilidad), surge la obligacién para todos : i
- »  Generar la relacion del catalogo de cuentas con eI ente persona, etc. Con la cual la institucion ' " los entes publicos de registrar los momentos contables de los ingresos y egresos que a cont:nuamon
- requiere contar con un registro contable, de esta forma se puede conocer en cualquier o - se sefialan:
momento lds obligaciones o derechos que se henen sobre esa institucion, persona, etc., 5 _
clasificada por la naturaleza de las mismas. = - : S ' Momentos contables de los ingresos.
i C.3 CONSIDERACIONES . ' ' ' ' e * e Estimado
E! Catalogo de B|enes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto. - SR *  Modificado
| (COG) ya armonizado con la Lista de Cuentas. Ello representa la forma mas expedita y eficiente de = SO »  Devengado
coordinar inveniarios de bienes muebles e inmuebles, valorizados con cuentas contables y de realizar - N *  Recaudado
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Momentos contables de los egresos.
o Aprobado :
*  Modificado
o Comprometidd
~* . Devengado
e 'Ejercido
*  Pagado

C.5 Matriz pE CONVERSION

La matriz de conversién de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones
~autométicas entre las cuentas de los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con las
del Plan de Cuentas (Lista de Cuentas) de la contabilidad. La tabla esta programada para que al registrarse
el devengado de una transaccion presupuestaria de egresos de acuerdo con los referidos clasificadores,
identifique automaticamente la cuenta de crédito a que corresponde la operacidén y genere
automaticamente el asiento contable. En el caso de los ingresos, la tabla actia en forma similar a la

anterior, pero como lo que se registra en el CRI es un crédito (ingreso), la tabla identifica automaticamente

la cuenta de débito y genera el respective asiento contable.

La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan' de
Cuentas (Lista de Cuentas; la cuenta del debe (cargo) ser4 la cuenta del haber (abono) del asiento del
devengado de egresos y la cuenta del haber esta definida por el medio de pageo (Bancos). La matriz de

ingresos percibidos relaciona el tipo de ingreso y el medio de percepcion; la cuenta del cargo identifican

el tipo de cobro realizado (ingresos a bancos) y la de abono sera la cuenta de cargo del asiento del
: devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posible la produccion automatica de asientos, libros y ios estados del
ejercicio de los ingresos y egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros y
economicos requerldos al SCG. -

C.6 REGISTROS CONTABLES (ASIENTOS) QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental tienen origen presupuestario, una minima proporcién de las mismas no tienen tal

procedencia. Como ejemplo de operacnones no originadas en el presupuesto se distinguen entre -

otras las szgwentes

e Baja de bienes

. Bienes en comodato
° Bienes concesionados
° Depreciacién y amortizacion

Y
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Para cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre
la generacion de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento soporte y
responsable de introducirlo al sistema.

C.7 PLan DE CUENTAS

El objetivo del Plan de Cuentas es proporciocnar a los entes publicos, los elementos necesarios
que les permita contabilizar sus operaciones, proveer. informacién dtil en tiempo y forma, para la toma
de decisiones por parte de los responsables de administrar las finanzas publicas, para garantizar el
control del patrimonio; asi como medir los resultados de la gestion publica financiera y para satisfacer
los requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el control, la transparencna y.la rendicion
de cuentas.

Constituye una herramienta bdsica para el registro de las operaciones, que otorga consistencia
a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, propormonando las bases
para consolidar bajo criterios armomzados la informacién contable.

En el Plan de Cuentas se han tomado en consideracién los siguientes aspectos contables:
» - - Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccién definida;
o Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta;
° El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fines de evitar

confusiones y facilitar la interpretacion de los estados financieros a los usuarios de la informacion,

aun que éstos no sean expertos en Contabilidad Gubernamental;

o Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir la
incorporacion de otras cuentas que- resulten necesarias a los propdsitos perseguidos.

] Las cuentas de orden contabtes sefialadas, son las minimas necesarias, se podran aperturar
ofras, de acuerdo con las necesidades de los entes publicos.

C38 RELACEON ConTaBLE/PRESUPUESTARIA/CATALOGO DE BIENES

Para dar cumplimiento al articulo 40 el cual sefiala que las “...transacciones presupuestarlas '

y. contables generaran el registro automatico y por (nica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes,” asi como el articulo 41 “Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y
contables, fos entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cueritas y catalogos
de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica”, ambos de la Ley de

S Contabilidad, la desagregacion de las siguientes cuentas, entre otras relamonadas es obligatoria para
- todos los entes publicos. '
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Cuentas de bienes muebies e inmuebles con su interrelacion contable/presupuestaria por

Objeto del Gasto, incluye la desagregacion obligatoria a 5° nivel.

Subcuentas Armonbizadas para dar Cumplimiento con La Ley Clasificader por Obleto do Gasto
de Contabilidad
1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracion 5100 MOBILIARIO Y EQUIPC DE ADMINISTRACION
1.2.4.1.1 | Muehles de Oficina y Estanteria 511 Muebles de Oficina y Estanteria
1.24.1.2 | Muebles, Excepio de Oficina y Estanteria 512 Muebles, Excepto de Oficina y Estantera
1.2.4.1.3 | Equipo de Cémpuio y de Tecnologias de la Informacion | 515 Equipo de Cémputo y de Tecnologlas de la Informacion
1.2.4.1.9 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracian 519 Otros Mobiiarios y Equipos de Administracién
1.2.4.2 Mobiliario y Equipa Educacional y Recreativo 5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
1.2.4.2.1 | Equipos y Aparatos Audiovisuales 521. Equipos y Aparaios Audiovisuales
1.2.4.2.2 | Aparatos Depertives 522 Aparalos Deperfivos
12423 | Camaras Fotogréficas y de Video 523 Camaras Fotograficas y de Video
1.2.4.2.9 { Otro Mobiliaric y Equipo Educacional y Recreativo 529 Ctro Mobiliaric y Equipe Fducacional y Recrealivo
1.2.4.3 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratotio 5300 EQUIPO E- INSTRUMENTAL MEDICO Y DE
. LABORATORIO .
1.2.4.3.1 | Equipe Médico y de Laboratorio 531 Equipa Médico y de Laberatorio
1.2.4.3.2 | Instrumental Médico y de Laboratorio 532 Instrumental Médico y de Laboratorio
i.2.4.4 Equipo de Transporte 5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE .
1.2.4.4.1 | Vehiculos y Equipe de Transporte 541 Vehiculos y Equipo de Transporte
1.2.4.42 | Carrocerfas y Remolgues 542 Carrocerias y Remolgques
1.2.4.43 | Equipa Aerosspagial 543 Equipo Aeroespacial
1.2.4.4.4 | Equipe Ferroviario 544 Equipo Ferroviario
1.2.4.4.5 | Embarcaciones 545 Embarcaciones
1.2.4.4.9- | Otros Equipos de Transporte 549 Otros Equipos de Transporte
1.2.4.5 EGQUIPQ DE DEFENSA Y SEGUR!DAD 551 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 5600 MAGQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HEHRAMIENTAS
1.2.4.6.1 | Maquinaria y Equipo Agropecuario 561 Maquinaria y Equipo Agropecuario
1.2.4.6.2 | Maquinaria y Equipo Industrial 562 Maquinasia y Equipe Industrial
1.2.4.6.3 | Maquinaria y Equipo de Construccion 563 Maquinaria y Equipe de Copstruccién
- 12464 | Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccion y de | 564 Sistemas de Aire Accndicicnado, Calefaccion y de
Refrigeracion Industrial y Comercial Refrigeracion Industrial y Comerciat
1,24.6.5 | Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 565 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacién
1.2,4,6.6 | Equipes de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios | 566 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparalos y Accesorios
Eléctricos Eléctricos.
1.2.4.6.7 | Herramientas y Maguinas-Herramienta 567 Herramientas y Maquunas Herramienta
1.2.4.6.9 | Otros Equipes 569 Ctros Equipcs
1.2.4.7 Colecciones, Ohras de Arte y Objetos Valiosos
1.2.4.7.1 | Bignes Artisticos, Cutturales y Cientificos 513 Bienes Aristicos, Culturales y Cienlificos
'11.2.4.7.2 | Objetos de Valor 514 Objetos de Valor
1.2.4.8 Activos Bioldgicos 5700 ACTIVOS BIOLOGICOS
'1.2.4.8.1 | Bovinos 571 Bovinos
1.2.4.8.2 | Porcinos 572 Porcinos
1.24.8.3 j Aves 573 Aves
1.2.4.8.4 | Ovinos y Caprinos 574 Ovinos y Caprines
1.24.8.5 | Peces y AcuicUitura 575 Peces y Acuicultura
1.2.4.8.6 | Equinos 576 Equinos
1.2.4.8.7 | Fspecies Menares y de Zoologico 577 Especies Menoras y de Zaoldgico
1.2.4.8.8 | Arboles y Plantas 578 Arboles y plantas
1.2.4.8.9 | Otros Activos Biolégicos 579 Otros Activos Bicldgicos
1.2.3.1 Terrenos 581 Terrenos
1.2.3.2 | Viviendas 582 Viviendas
1.233 Edificios no Habitacionales 583 Edificios no Habitaclonales
1.23.4 | Infraestructura
1.2.3.4.1 | Infraesiructura de Carreteras
1.2.3.4.2 | Infraestructura Fervoviaria y Multimodal
1.2.3.4.3 | Infraestructura Portuaria
1.2.3.4.4 | Infraestructura Aeroporiuaria
1.2.3.4.5 | Infraestructura de Telecomunicacicnes
1.2.3.4.6 | Infraestructura  de  Agua  Polable, Saneamienlo, -
Hidroagricola y Conirol de Inundaciones
1.2.3.4.7 | Infraestructura Eléctrica
1.2.3.4.8 | Infraestructura de Produccitn de Hldrocarburus
1.2.3.4.9 | Infragstructura de Refinacién, Gas y Peiroquimica .
1235 Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio | 6100 OBRA PUBLICA EN_'_BIENES DE DOMINIO PUBITICO
Pablico
1.2,3.5.1 | Edificacion Habitacionat en Proceso 611 Edificacién Habitacional
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1,2.3.5.2 | Edificacién no Habitacional en Proceso

612 Edificacién no Habitacional

1.2.3.5.3 | Construceién de Cbras para el Abastecimiento de Agua,
Petroleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones en
Procesc

613 Construccién de Obras para 2| Abastecimiento de Agua,
Petréleo, Gas, Eleciricidad y Telecomunicaciones

1.2.3.5.4 | Division - de Terrenos y Construccién de Obras de
Usbanizacién en Proceso

614 Division de Terrenos y Construccién de. Obras de
Urbanizacion

1.2.3,5.5 | Construccicn de Vias de Comunicacin en Proceso

615 Construccién de Vias de Comumnicacion

1.2.3.5.6 | Ctras Genstrucciones de Ingenieria Givil u Obra Pesada
| en Procesc

616 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Cbra Pesada

1.2.3.5.7 | Inslalaciones y Equipamiento en Consirucciones en
Proceso

817 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones

1.2.3.5.9 | Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabalos
Especializados en Proceso

819 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
‘Especiafizados

1.23.86 Consirucciones en Proceso en Bienes Propios

6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROFIOS

1.2.3.6.1 | Edificacion Habifacional en Proceso

621 Edificacién Habitacional

1.2.3.6.2 | Edificacién no Habitacional en Proceso

§22 Edificacién no Habitacicral

1.2.3.6.3 | Construccion de Obras para el Abastecimiento de Agua,
: Petréleo, Gas, Electricidad vy 7elecomun|cacmnes sn
Proceso

€23 Construccion de Obras para el Abaslecimiento de Agua,
Petrdlec, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones

1.2.3.6.4 | Divisién de Tetrenos y Construccién de Obras de
Urbanizacién en Proceso

B24 Division de Terrenos . y 'Construci:’sén de Obras de
Urbanizacion

1.2.4.65 | Construccién de Vias de Comunicacién en Proceso

625 Construccion de Vias de Comunicacion

1.2,3.6.8 | Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada
en Proceso

626 Otras Construcciones de Ingenieria Givil u Obra Pesada

1.2.3.6.7 | Instalaciones y . Equipamiento. en Consirucciones en
Praceso

627 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones

1.2.3.6.9 | Trabajos de Acabades en Edificaciones y Otros-Trabajos
" | Especializados en Proceso

629 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
Especializados

1.2.3.9 Otros hienes Inmuebles

589 Otros bienes inmuebles

En el caso de la obra publica por contrato y por administracion se tendra que controlar
conforme al articulo 29 de la Ley de Contabilidad que establece que ias obras en proceso deberan
registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica del activo, la cual reflejara su grado
de avance en forma objetiva y comparable, traspasandose el saldo a una cuenta especifica del
activo cuando se entregue formaimenie la obra termlnada Administracién de inventarios de bienes

muebles e inmueb[es‘

D. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

D.1 Bienes MueBLEs -

El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta, verificacién, registro en
el inventario, cambio de destino, disposicién final, baja y control de inventario de bienes muebles, entre

-‘otros:

El reglstro de bienes en el inventario se realiza conforme el Catdlogo de Adqucswlones de

Bienes Muebles que emita el CONAC

D.1.1 ALTA, VERIFICACION Y REGISTRO DE BIENES MUEBLES EN EL INVENTARIO

Como se ha sefialado, previamente el alta de bienes en el mventarlo es SImuItanea con 1a
ecepcmn definitiva del bien.
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Los motivos de las altas pueden ser:

1)  Compra;

2) Donacion;

3) - Transferencia y comodato; 0
4) Verificacion de inventarios.

Verificando qUé el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al momento de la adquisicion:
Para ello debe generarse los nimeros de inventario, rotularse y elaborar el resguardo.

Deberd asignarse destino al bien, identificando al responsable de su custodia, quien tendra el
cargo patrimonial por su tenencia.

D.1.2 CAMBIO DE DESTINO DE UN BIEN MUEBLE.

E| valor de los bienes muebles al momento de efectuar su alta en los inventarios sera _el
utilizado para el registro de su recepcién. Es decir, el valor de adgquisicion, el estimado cuando haya

sido donado o el valor asignado de acuerdo al costo de produccién cuando fuera de fabricacion o

transformacion propia.

Periddicamente debe re_alizafse la depreciacion de los bienes de acuerdo a la normatividad
‘emitida por el CONAC. ' - ]

Asimismo las mejoras que sufran los bienes en su proceso de conservacion deben reflejarse
“en la valuacion. '

D.1.3 DisPOSICION FINAL Y BAJA DE BIENES MUEBLES

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan anualmente el programa
anual para la disposicion final de bienes previo dictamen de no utilidad.

Los entes publicos s6lo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de bienes no Utiles; y,

2) Cuando -el bien se hubiere extraviado, 'robado o siniestrado, debiendo levantar aQta'como
" constancia de los hechos y cumplir con as formalidades establecidas en las disposiciones legales

aplicables.

Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacion, proceden a determinar el destino

final y baja de los bienes no utiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas.
El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estaran a cargo del responsable de los
‘recursos materiales y la reasignacién a nuevo destino se flevaraa cabo unavez gue se hubiere autorizado

en los términos de lo dispuesto en las normas aplicables.
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Una vez concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas aplicables, se
procedera a su baja, lo mismo se realizara cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado, robado
- o entregado a una institucion de seguros como consecuencia de un siniestro, una vez pagada la suma
asegurada. - ' : '

D.1.4 CoNTROL DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

Anualmente se realiza el control de inventario de bienes muebles. Dicho control debe ser
realizado por cada ente publico y luego conciliado con la informacién disponible en el inventario. '

Las inconsistencias entre el inventario y el relevamiento deberan ser conciliadas, identificando
movimientos (altas, transferencias y bajas) no registrados y proceder a su regularizacion tanto en el
inventario como en la contabilidad. ' '

D.2 BiENES INMUEBLES .

E! proceso de administracion comprende los procedimientos de alta, avallo, asignacion o
cambio de destino, desincorporacién y disposicion, entre otros: '

Se incluye terrenos, viviendas, edificios no habitacionales, infraesiructura y otros bienes
inmuebles. : ‘ '

D.2.1 ALTA DE UN INMUEBLE
Las altas, pueden ser por:

1} Adquisicion,

“2)  Nacionalizacion,

3)  Expropiacion, |
4)  Donacién, =

5)  Regularizacion, etc.

Lo anterior, considerando la normativa aplicable en cada caso.

- D.2.2 AVALUO DE INMUEBLES

~io o Los avallos son realizados de acuerdo a las normas, procedimientos, criterios y
.- metodologias de caracter técnico que dicte las autoridades en las materias a nivel federal, estatal y

i COrre's_ponde realizar avalios para incorporar al patrimonio-bienes gue no fueron adquiridos,
e__stab_lec_:'e_r indemnizaciones de expropiaciones, disponer la venta o enajenacion a titulo oneroso, otorgar
concesiones, estimar las rentas que corresponde percibir por arrendamiento, estimar el valor de los
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D.2.3 ASIGNACION O CAMBIO DE DESTING

, El cambio de destino de un inmuéble puede ser dispuesto por las autoridades competentes
para atender las necesidades de los entes publicos.

D.2.4 DeSINCORPORACION

La desincorporacion de los inmuebies se materializa cuando se dicta el correspondiente gcto
administrativo por la autoridad competente, a solicitud del responsable inmobiliario del en_te publico,
cuando los bienes no sean Utiles para destinarlos a servicio publico.

D;2.5 DisposICION

Los actos de administracion a los que estén sujetos 10s inm.uebies son: Ia enajenacion q:ntulo
oneroso o gratuito (a favor de instituciones publicas), a la permuta entre entes plblicos, la donacion, la

£

afectacion a fondos de fideicomisos publicos, la indemnizacion como pago en especie por las

expropiaciones, la enajenacion al Uitimo propietario del inmueble, el arrendamiento total o parcial, la -

concesion, el comodato y el usufructo.

Los actos de administracion que requieren la desafectacion previa del bien son rea!izados a

través de la autoridad competente.

El acto por el cual se aprueba la disposicié'n genera automaticamente el registro contable
'_ dando de baja en el patrimonio el respectivo bien.

E. SaLpAS DE INFORMACION

'El sistema debera garantizar la emision de informacion con las caracteristicas previslta.s en
estos lineamientos y con lo establecido en el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos mlrufnos
relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro
Electrénico) publicado en el Diario Oficial’ de la Federacion el 7 de julio de 2011.

- Asimismo, debera emitir el estado analitico del activo de conformidad al Capitulo VI Norrngs y

" Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos

del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas del Manual de Contabilidad Gubemamental, en donde
considera los bienes muebles e inmuebles motivo del presente lineamiento.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7° de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, -

Legislativo y Judicial de la Federacién y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos

deberan adoptar e implementar, con carécter obligatorio, el presente acuerdo por ei que se emiten fos |

Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental iao’::ilijte el
“Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e inmqebles de los Entes Publicos.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7° y 19 fraccion Vi, de la !_ey de Contfabilidad, o
los _podéres Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y -

los Organos Auténomos deberan apegarse a los Lineamientos dirigidos a asegurar que ! Sistema
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de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Ent'e_s Publicos, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- Al adoptar e implementar los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema
de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Piblicos, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental
en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en
que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente, atendiendo a su naturaleza, se
ajustaran a las mismas. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

) QUINTO.- En cumplimiento con los articulos 7° y quinto transitorio, de la Ley de Contabilidad,
jos Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con carécter obligatorio, el presente
acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad -
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e iInmuebles
de los Entes Publicos. '

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7° y 19 fraccion VI, de la Ley de Contabilidad, los

- Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal deberan apegarse a los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de

Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles
e Inmuebles de los Entes Publicos, a més tardar el 31 de diciembre de 2012. |

SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 1° y 7° de la Ley de Contabilidad, los gobiernos .
de las Entidades Federativas deberdn adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
adecuacion de sus marcos juridicos, lo_ cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacién
de leyes o disposiciongs administrativas de caracter local, segin sea el caso.

OCTAVO.- D& acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de la Ley de Contabilidad, los gobiernos

" de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar

con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacidn y experiencias entre ambos
érdenes de gobierno. _ - : : ‘

o NOVENO.- En términos delos articulos 7°y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las Entidades’
:'_Fede__rativas, Municipios-y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
"i_mplem_entacién del presente acuerdo. Para tales efecios, los gobiernos c_ie”las Entidades Federativas,
Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitirdn al Secretario Técnico la
_informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion deberd ser enviada a la direccion electrénica
rac=sriotecnico@hacienda.gob.mx; dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la
onclusion-del plazo fijado por el CONAC. . . o

- DECIMO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y
io sélo-‘p__c').drén inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se -
tran al cotriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.
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DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7°, segundo parrafo de ia -

Ley de Contabilidad, los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e iInmuebles
de los Entes Publicos, seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios
oficiales de difusion escritos y electronicos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones_
territoriales del Distrito Federal. '

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del
afio dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Plblica Federal en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamenital e Informes sobre la Gestién Publica de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 9 fojas utiles impresas por ambos lados
denominado Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental

facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes .

Publicos, corresponde con los textos presentado a dicho Consejo mismos que estuvo a la vista de los
integrantes del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en su segunda reunién celebrada el pasado

29 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento -

en el articulo 7°, de la Ley General de Contabilidad Gubernamentai y en la regla 20 de las Reglas de

Operacién del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.

© Confundamento en el Art. 105 del Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C. Rogelio Santillan
Bueina, Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de
la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Pablica, y Secretarlo Técnico del
Consejo Nacicnal de Armonlzamon Contable.- Rubnca

Publi_cacién No. 3151-A-2011-E
Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registrd y Valoracion del Patrimonio.
Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que reg;ran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gasios y, en general contribuir a medir Ia

eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publlcos

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial de la Federacién, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los érganos -

politico-administrativos de las demarcaciones territoriales dei Distrito Federal; las Enti'dades'de la

a4
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Administracion Pablica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales 0 Munlmpafes y los Organos Auténomos

Federales y Estatales,

El érgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables

y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran !os entes publicos, prewamente
formuladas y propuestas por el Secretario Téchico.

El CONAC desempefia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir eri fa eventual modificacion
o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los

" gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal

ejecuten para adoptar e |mplementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos
de competenma

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que
cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar

a la poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de

cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de
Contabilidad establece que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no
podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos. .

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién
estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus Municipios logre cumplir con’

los objetivos que dicha ley ordena. Los gobietnos de las Entidades Federativas deben brindar la
cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar
su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

.. Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer
las bases para que los gobiernos: Federal, de las Entidades. Federativas y Municipales, cumplan con
las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el

-~ entendido de que los entes pblicos de cada orden de gobierno deberan reahzar las acciones necesarias |
. para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por ef secretariado técnico, fue sometido a opinién del Comité
Consu!tlvo el cual examing las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, contando
con la participacion de entidades federativas, municipios, ta Auditoria Superior de la Federacion, las
entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas,

_el-lnstltuto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacién Mexicana de-

Contadores Publicos, y la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacién. Asi como los
gr pos que :ntegra la Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales.
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Ef 18 de noviembre de 2011 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretano Técnico la opinion
" sobre el proyecto de Acuerdo por eI que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion
del Patrimonio.

En virtud de lo anterior y con fundamento en Ios articulos 6° y
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo agwente '

9°, fracciéh i, de la Ley de

PRIMERO.- Se emiten las Reglas Especmcas del Reglstfo y Valoracién del Patrimonio al
que hace referencia la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera: — —

indice

A. Antecedentes _ - o
B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo -

1.  Inventarios y Almacenes.

1.1 Inventario Fisico.
1.2 AIr_nacenes.
1.3 Inventarios.

2.  Obras publicas.
2.1 Obras capitalizables.
2.2 QObras del dominio publico.

2.3 Obras transferibles. ot |
2.4 |Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los bienes

prewstos en el articulo 7° de la Ley General de Bienes Nacionales.

3. - Activos intangibles.
3.1 Reconocimiento. - |
3.2 Desembolsos posteriores. . - ‘ B
3.3 Gastos de Investigacion y Desarrolio. :
3.4 Propiedad industrial e intelectual.
3.5 Aplicaciones informaticas. '

4. Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstrucciones y Gastos por Catastrofes

5. Estimacion para cuentas incobrables.

6.  Depreciacién, Deterioro y Amortezacron del Ejercicio y Acumulada de Bienes.

6.1 Revision de la vida Gtil.
6.2 Casos particulares.

Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el costo-de adquisicion.

Monto de capitalizacién de los bienes muebles e intangibles.
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9. Activos retirados del uso sin posibilidad de utilizarlos de nueva cuenta.
10.  Bienes sin valor de adquisicién o sobrantes.

11. Bienes no localizados. '
C. Reglas Especiﬁcas del Registro y Valoracién del Pasivo
12.  Provisiones para demandas juicios y contmgenmas
12.1 Reconocimiento.
- 12.2 Reconocimiento inicial.
12.3 Reconocimiento posterior.
12.4 Obligaciones laborales.
13. Deuda Total.
‘D. Reglas Especificas de Otros Eventos,
14.  Reconocimiento de los efectos de la inflacion.
15. -Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores.
16. Cambios en criterios, estimaciones contables y errores.

16.1 Cambios en criterios contables.
16.2 Cambios en las estimaciones contables.
16.3 Errores.

A.‘ Antecédentes

Las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)

fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2010, al respecto se
destaca como objetivo de dicho documento establecer las caracteristicas y el alcance de los
elementos de la hacienda pubhca/patrlmonlo los cuales para su conceptualizacién se dividen en _

- ,;undlcos y contables.

Se menciona que se desarrollaron de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores

précticas nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Normas de Informacién Financiera
NIF A~5 Elementos basicos de los estados financieros, NIF A-6 Reconocimiento y valuacién; y las

as internacionales de Gontabilidad para el Sector Publico (IPSAS, por sus siglas en inglés), entre
> destacan IPSAS 1- Presentacmn de estados financieros e !PSAS 17-Propiedades, planta y




Periddico Oficial No. 344-3a. Seccidn Miércoles 21 de Diciembre de 2011

El pasivo se define como las obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineE‘udibIes,
identificadas, cuantificadas en términos monetarios y que representan una disminucion futura de

beneficios econdmicos, derivadas de operamones ocurridas en el pasado que le han afectado -

economlcamen’ce

La hacienda publica / patrimonio corresponde a los activos netos que se entienden como la
porcién residual de los activos del ente publico, una vez deducidos todos sus pasivos; en otras palabras,
son derechos e inversiones que tiene un ente publico menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento
y valuacién que se tenga de los activos y los paswos repercutird en la misma proporcion en el valor de
ta hacienda publica / patrimonio.

Se determina que la contabilidad 'patrimonial es la encargada de definir la hacienda publica/
patrimonio del ente publico; que a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra la erogacion o
el ingreso que se han aprobado en el presupuesto, de esta Ultima se derivan situaciones que
epatrimonialmente debe reconocer, por lo gue sus resultados, aunque tienen la misma base, son diferentes.
La presupuestal registra el ejercicio presupuestal y la patrimonial determina y controla los activos y
pasivos que surgen de la primera, ya que el resultado de un ente publico se mide en funcion al concepto
‘de devengado (contabilidad sobre bases acumulativas), la cual provoca diversos activos y pasivos, ya
que el reconocimiento de un activo o algin pasivo surge de los recursos presupuestales con registros
temporales en momentos diferentes.

Se establecieron los elementos necesarios para la determinacion de la valuacion de la hacienda
publica/patrimonio.

VALORES DE ACTIVOS Y Pasivos

1. Valores de entrada 2. Valores de salida

Valores que se fe pueden asignar 3 1os activos y pasives

‘ o &} Valor de reatizaciin.
a} Casto de gﬂg@%ﬁlgﬁ © | £ Walor nato de realizacion.
b} Casto de reposician. o} Valkor de liguldacin,
) Costo de reempiazo. it alor prasente.
i) Recusso hislongo, :

alor razonable.
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Determinandose que existen dos clases de valores a ser considerados en la normatividad

 gubernamentat:

1. Valores de entrada.- Son los que sirven de base para la incorporacién de una partida a los estados

financieros, 10s cuales se obtienen por la adquisicion, rep03|c10n 0 remplazo de un activo o por
incurrir en un pasivo.

2. Valores de salida.- Son los que sirven de base para realizar una partida en los estados financieros,
los cuales se obtienen-por la disposicién o uso de un active o por la liquidacién de un pasivo.

Incluyéndose también los valores que se le pueden aS|gnar a los activos y pasivos con los -
gue cuente el ente publico.

Las consideraciones adicionales a los valores'de los activos y de los pasivos atendiendo a
los atrlbutos de una partida, son los siguientes:

Considerapiones adicionales a los Valores da los Acfivos y da kos

] _ i
fariatosice partida
‘Walor ge enratls - salida

Criterios adicionales da los msives -

!

|
i
H 3} Robfistclnes de carbeisrlogal cerivadas de Stigos,
Lﬂmmmmﬁmd@lﬁ b} Qb »
3} Cifra rotminzd. 2} Pasivos Francienss @ Bsinumentos fnantiens
bi Cifra reeypresads, e datiln,
2} Proyisines.
) (Efigaciones,
g}&b‘sgamonﬁmrtram:a

1} Pagivos coniiigentes.

El apartado V. Valor Inicial y Posterior del Activo, Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio esta
relacionado con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG). En particular el

' postulado de “Valuacién” que menciona lo mgwente

“Todos los eventos que afecten economzcamente al ente piblico deben ser cuantlflcados en

: términos monetarios Yy se registraran al costo histético o al valor econémico mas objetlvo reglstrandose

en moneda nacional”.
Explicacion del Postulado Basico:

a‘.f: El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion
.-+ conforme a la documentacion contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor

“estimado o de avaliio en caso de ser producto de una donacién, exprop:acnon ad;udlcac:lon
o 0 damon en pago:; -
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b. La informacion reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando los , B. Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Activo

métodos v lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.
l ' 1. Inventarios y Almacenes.

Se destaca que la base fundamental en la valuacién debe ser el enfoque del costo histérico,

que refleja mas objetivamente la informacion financiera de los gobiernos, para conocer el “valor para '? Los entes publicos deberan considerar lo establecido en el acuerdo por el que se emiten los
el ente publico” que, a su vez, tiene diferencias importantes con el concepto de “valor del ente publico” ' Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios
que es el que se utiliza en el sector privado. Existen diversos tipos de operaciones en-las que se y Balances (Registro Electrénico) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2011.

pudieran aplicar métodos de valuacion diferentes al costo historico; por ejemplo: donaciones ¢

desincorporaciones 1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacion peridica de las existencias con que cuentan los entes publicos y deben -
flevar a cabo una practica de inventarios fisicos por lo menos una vez al afio y basicamente al cierre del -
ejercicio. _ - 3 ' :

En este sentido, se presentaron las reglas de reconocimiento inicial y post_erior de los activos, -

pasivos y hacienda publica / patrimonio:

Postiatos Bisisos o= Contabiicad “vauadiin’ _ _ . :
Gobermaranial {PBCGE ! . R . s - . - .
" ] o o El resultado del inventario fisico debera coincidir con los saldos de las cuentas de activo

H - L] e - - 0 v ] 0 L] . =
correspondientes y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del gjercicio el Libro

Todus los evaatos que Mucien sconbaioamants 3t ente plbiice dehen wr cuantfizatios en términos :
3 i 3 5 J ¢ ESONCITESD I35 w0 sirandose R .
ranstaics y s registan al costo SR8 ST o de Inventario y Balances.
_ 1 ' : : :
A : e et 1 1.2 Almaceries. —
; HACIENDA FL : . .
el : BLICA !
 Regias de reconctimiento inisist ¥ ALTRIG PASHG FATRIAGNIO
postenor de oy acfiu0s, PASFOS. .

Representa el valor de la existencia de materiales y suministros de consumo para el desempefio "

" hacenca pileas patimenio:

i .
H
H i T W - g
L i o Reconscmiertoinict, | | de las actividades del ente publico y deben de calcularse al costo de adquisicion.
M L Reconacimisnte H o : .
: 1. Disponitles. ] posterion, agﬁmmﬁammal. ) : . ) . , ) o
iﬁﬁ‘ﬁﬁfﬁﬁ _ b} Recososimisetn pastedde. : El valor de adquisicién comprendera el precio de compra, incluyendo aranceles de importacion !
o sansemo, _ o . : y otros impuestos {que no sean recuperables), la transportacion, el almacenamienio y otros gastos

directamente aplicables, incluyendo los importes derivados del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
aquellos casos que no sea acreditable. '

HO CIRCULANTE
1 Adtives vasing,
2, Inmmeiies y auahies,
2. Actives intangibles.

1.3 1nventarios.'

Las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Gener'a_,les)
establecieron que una vez definidos y aprobados los elementos generales., los conceptos especificos

serian desarrollados y precisados en fases posteriores.

Representa el valor de los bienes propiedad del ente publico destinados a la venta, a la
produccién o para su utilizacion. ‘ ' o,

De cdnformidad con el articulo 9°, fraccién fil, de Ié-Ley General de Contabilidad Gubernamental,
~ el CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se definira
el manejo de los inventarios. ' o

Por (ltimo, se hace necesaria la aplicacion del juicio profesional que se refiere al emplle:o_ de los
conocimientos técnicos y experiencia necesarios para seleccionar p_osiblxes Cursos de accion en la
aplicacion de las Principales Reglas de Registro y Valoracion deP Patrimonio (Elementos Genera!es).y
de las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, denfro del contexto de la sustancia

econémica de la operacién a ser reconocida..

2. Obras publicas.

En el sector publico se tendran que identificar para su manejo y registro contable tres tipos:'de_ L '

obras:

El juicio profesional debe ejercerse con un critetio 0 enfoque prudencial, el cual consisie en

seleccionar la opcion mas conservadora, procurando en todo momento gue la decision se tomg sobre
era. Con objeto de preservar la utilidad de

bases equitativas para l0s usuarios de la informacion financi _
la informacién financiera, ésta debe contener explicaciones sobre la forma en que se ha aplicado el
criterio prudencial, con el pr’bpésito de permitir al usuario general form_arselur? juicio adecuado sobre Ios
hechos y circunstancias gue envuelven a la operacion sujeta de reconocimiento..

a) Obras publicas capitalizabies,
- b) Obras del dominio plblico,
¢) Obras Transferibles, e BRI _
~d)" Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes-publicosenlos bienes .
- previstos en el articulo 7° de la Ley General de Bienes Nacionales.. -+
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- refiere a erogaciones de presupuestos

. El costo de la obra publica debera incluir el de la elaboracion de proyectos, la propia construccion
y la supervision, asi como los gastos y costos relacionados con la misma, generados hasta su conclusion,
independientemente de la fuente de financiamiento, observando los lineamientos aplicables en cada caso.

2.1 Obras capitalizables.

{_a obra capitalizable es aquélla realizadal por el ente publico en inmuebles que cumplen con ia

definicién de activo y gue incremente su valor.

_ En este caso, cuando se concluya la obra, se debera transferir el saldo al activo no circulante
que corresponda y el soporte documental del registro contable serd el establecido por la autoridad
competente (acta de entrega-recepcion o el documento que acredite su conclusion).

v

2.2 Obras del dominio publico.

‘La obra de dominio publico es aquélla realizada por el ente publico para ia construccion de
obra publica de uso comun. '

En el caso de las obras del dominio ptblico, al concluir la obra, se debera transferir el saldo a

los gastos del periodo en el caso que corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se
de afios anteriores se debera reconocer en el resultado de

ejercicios anteriores para mostrar el resultado real de fas operaciones del ente publico a una fecha

determinada, excepto por las consideradas como infraestructura.

2.3 Obras transferibles.

La obra fransferible es aquella realizada por un ente puiblico a favor de otro ente publico.

Enelcaso de las obras transferibles, éstas deberan permanecer como construcciones en proceso
hasta concluir la obra, en ese momento, con el acta de entrega-recepcion o conla documentacion justificativa

o comprobatoria como sopor
aprobada su transferencia, se dara de baja el activo, reconociéndose en gastos del periodo en el caso que

corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de presupuestos de -
afios anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios anteriores.

2.4 Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes publicos en los
bienes previstos en el articulo 7° de la Ley General de Bienes Nacionales. .

Las fracciones de referencia son las siguientes: ..

VIl.- Los digues, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cu
publico; .

Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y z
navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zon
riberas en la extension que, en cada caso, fije la dependencia com
con las disposiciones legales aplicables; '

X -
as de proteccion y derechos de via, 0

te, se deberén reclasificar al activo no circulante que corresponda, y una vez .

ando sean de uso

anjas, construidos para la irrigacion,”

petente en la materia, de acuerdo -

Miércoles 21 de D_iciembrg de 2011 Periddico Oficial No. 344-3a. Seccion

Xl.- Los caminos, t?arreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion,
con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en |a ley federal de la materia;

Xlil.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del
Gobierno Federal y las consirucciones levantadas por el Gobiemo Federal en lugares publicos
para ornato o comodidad de quienes los visiten, : ' 7 '

La Infraestructura son activos no corrientes, que se materializan en obras-de ingenieria civil o
en inmuebles, utilizados por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la prestacion de servicios
publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por el ente pﬂblico, y (jué cumplen alguno
de los requisitos siguientes: '

o Son parte de un sistema o red.
e Tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.
La infraestructura, debera registrarse en contabilidad cuando se cumplan los criterios de

reconocimiento de un activo y su valoracién se realizara de acuerdo con lo establecido en las Principales
Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

, Cu'ando ‘no se pueda valorar de forma confiable la infraestructura imposibilitando su registro,
debera reflejarse informacién en las notas a los estados financieros. ‘ ' '

o La infraestructura no recoenocida podra registrarse por los cinco afios anteriores a la entrada
en vigor de la presente norma y su efecto inicial se reconocera en resultados de ejercicios anteriores.

3. Activos intangibles.

. Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial
intelectual y otros. . ' o N ’

3.1 Reconocimiento. -

, Deben cumplir la definicién de activo y los criterios de registro o reconocimiento de las -
Principaies Reglas del Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales). El ente pﬂbii"co .
e\{aluaré la probabilidad en la obtencidn de rendimientos econdmicos futuros o el potencial de servicio,” -
3 tilizando hipttesis razonables y fundadas, que representen las mejores estimaciones respecto al COnjuhto,' -
- de condiciones economicas que existiran durante la vida dtil del activo. R

e ’,Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento, el ente"b;’jbi_ibo -
distribuiré el importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a algun tipo-de
lemento que sea poco significativo con respecio al valor total del activo. L

_ _s:ﬁ_'d_ei_ B_{agistro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), sih perjuicio
orma.. . . - A



Periédico Oficial No. 344-3a. Seccidn Miércoles 21 de Diciembre de 2011

3.2 Desembolsos posteriores.

L os desembolsos posteriores a la adquisicion de un activo intangible deben incorporarse en el

activo solo cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar rendimientos
econdmicos futuros o un potencial de servicio y el desembolso pueda estimarse y atribuirse directamente
al mismo. Cualquier otro desembolso posterior debe reconocerse como un gasto en el resultado del

gjercicio.

Los desembolsos reconocidos como gastos del ejercicio no-se reconoceran como parte del
costo. de adquisicion. :

3.3 Gastos de Investigacion y Desarrollo.
La investigacion es el estudio original y plamﬁcado reallzado con el fin de obtener nuevos ‘
conocnm|entos mentlﬂcos o tecnologicos.

El desarrollo es la aplicacion concreta de los logros obtenidos en la investigacic’)n.

o no fuera capaz de distinguir la fase de lnvestlgacmn de Ia fase de desarrollo

Siel ente pubhc
ecto como si hubiesen SIdO

en un proyecto interno, tratara los desembolsos que ocasione ese proy:
soportados.sélo en la fase de investigacion.

an gastos del ejercicio en el que se realicen. No obstante

Los gastos de investigacion ser.
to en el que cumplan todas Ias condlmones

podran capitalizarse como activo intangible desde el momen
Siguientes: :

s rendimientos econdmicos futuros o potencial

1. Que el activo intangible vaya a generar probable
trar la existencia de un mercado para

de servicio. Entre otras cosas, el ente publico puede demos

la-produccion q
a ser utilizado internamente, la utilidad del mismo para el ente publico.

2. la dxsponlblhdad de los adecuados recursos técnicos, fmanmeros o] de otro tlpo para compietarel

desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

3. Que estén espemflcamente individualizados por proyectos y se dé una a
distribucién temporal de los costos claramente establecidos.

Los gastos de investig

Los gastos de desarrollo, cuando cumplan las condiciones indicadas para la capitalizacion

de los gastos de mvest!gamon deberan reconocerse en e
util.

En el caso de que las condncnones que justn‘lcan Ia capitalizacion dejen de cumpllr
que permanezca sin amortizar deberé llevarse a gastos del periodo.

5

ue genere el activo intangible o para el activo en sf, o bien en el caso de gue. vaya

sxgnabién‘, afectacién y -
acion que figuren en el activo deberan amortizarse durante su vida dtil. -

| activo y se amortizaran durante su vida -

se, el saldo
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3.4 Propiedad industrial e Entelectual.

Esel :mporte reconocido por la propiedad o por el derecho al uso, o a la concesion del uso de
Ias distintas manlfestac:lones de la propiedad industrial o de la propiedad mtelectual

Se Encluirén los gastos de desarrollo capitalizados y, que cumpliendo los requisitos legales, se
inscriban en el correspondiente registro, incluyendo el costo de registro y de formalizacion de la patente.

3.5 Aplicaciones informaticas

. Se_ incluird en el activo el importe reconocido por los programas informaticos, el derecho al
uso de los mismos, o el costo de produccion de los elaborados por el propio ente, cuando esté prevista
su utilizacion en varios ejercicios. Los .desembolsos realizados en las paginas web generadaé
internamente; deberan cumplir este requisito, ademas de los requtsctos generales de recon00|m|ento de

activos.

Asimismo, se apllcaran los mismos criterios de capitalizacion que los establemdos para Ios
gastos de investigacion.

Los programas informaticos integrados en un equipo que no puedan funcionar sin él, seran
tratados como elementos del activo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de Un equipo de. computo.

En ninguin caso podran flgurar en el activo Ios gastos de mantemmiento de la apl|ca0|on
informatica.

4, Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstrucciones y Gastos por Catéastrofes.

Las reparaciones no-son capitalizables debido a que su efecto es conservar el activo en
condiciones normales de servicio. Su importe debe aplicarse a los gastos del periodo. '

Las adaptaCIones 0 mejoras, sera capitalizable el costo incurrido cuando prolongue la vida til
del bien, por lo tanto incrementan su valor ;

_ ~ Las reconstrucciones, es un caso comun en edificios y cierto tipo de maquinas que sufren
"modificaciones tan completas que mas que adaptaciones © reparaciones son reconstrucciones, con lo
‘que aumenta-el valor del activo, ya que-ta vida de servicio de la unidad reconstruida sera
onsiderablemente mayor al remanente de la vida Gtil estimada en un principio para la unidad original.

" Los gastos por catastrofes no deben capitalizarse en wrtud de que las erogamones son para
stablecer el funcionamiento original de los bienes.

5. Estimacién para cuentas in‘cobrables;

; Es la afectamon que un ente pubhco hace a sus resultados con base en expenenmas 0
stud!os y que permiten mostrar, razonablemente el grado de cobrabilidad de las cuentas o documentos,
raves de Su registro en una cuenta de mayor de naturaleza acreedora.
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La cancelacién de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables sera a traves de la baja

en registros contables de adeudos a cargo de terceros y a favor del ente publico, ante su notoria

imposibilidad de cobro, conforme a la legislacion aplicable.

El procedimienio para efectuar la estimacién de cuentas de dificii cobro ¢ incobrables es el
siguiente:

a) El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la }Ja:e»
" mas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una .cue_nFa complementaria de
activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se generen.

b) El ente pablico cuando menos anualmente analizara las cuentas por cpbrar y procec!era a
identificar y relacionar aqueilas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales debgran ser

aprobadas por la autoridad correspondiente.

6. Depreciacién, Deterioro y Amortizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes.

Depreciacion y Amortizacion

Es la distribucién sistematica del costo de adquisicion de un activo a'lo largo deé su vida Util.
Deterioro.
Es el importe de un activo que excede el valor en libros a su costo de reposicion.

El monto de la depreciacion como la amortizacidn se calculara considerando el costoﬂde
adquisicion del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entr:e los anoe;
correspondientes a su vida (til 0 su vida economica; registrandose en los gastos del periodo, con e

publico con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en una cugnta complementana}.
dé activo como depreciacién o amortizacién acumulada, a efecto de poder determinar el valor neto o. e

monto por depreciar o amortizar restante.

Célculo de la depreciacién o amortizacion:

Cbsto de adquisicién_de! activo depreciable o amortizable - Valor de deshecho
' ' Vida Gtil

a) Costo de adquisicién: Es el monto pagado de efectivo olequivalentes por un activo o servicio
al momento de su adquisicion.

“dejaré de ser (til para el ente publico. Esta fecha es la del fin de-su vida util, o la del fin -Fie su
vida econémica y si no se puede determinar es igual a cero.. : :

objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que esta dando el activo, lo cuallr,edundara etn ‘
una estimacion adecuada de la utilidad en un ente publico Jucrativo o del costo de operacién en un ente .

b) Valor de desecho: Es la mejor estimacion del valor que tendra el activo en la fecha en laque
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¢) Vida dtil de un activo: Es el periodo durante el que se espera utilizar el activo por parte del
- ente publico. : :

Para determinar la vida tit, deben tenerse en cuenta, entre otros, lo siguiente.

a. El uso que el ente publico espera realizar del activo. El uso se estima por referencia a la
capacidad o rendimiento fisico esperado del activo.

b.  El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales como el nimero de
turnos de trabajo en los que sera usado el bien, el programa de reparaciones y mantenimiento
del ente, asi como el nivel de cuidade y mantenimiento mientras el activo no esta siendo
dedicado a tareas productivas. . :

¢. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccion, o bien de los
cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el
activo; vy, I

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas de
caducidad de los contratos de servicio relacionados con el bien. '

La autoridad competente que autorice la vida Util estimada del bien o grupo de bienes debera
contar con un dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado que considere segun corresponda,
los elementos anteriormente enunciados.

6.1 Revision de la vida Gtil.

La vida util debe revisarse periddicamente v, si las expectativas actuales varfan significativamente
de las estimaciones previas, deben ajustarse los cargos en los periodos gue restan de vida util.

Se debera valorar por el ente publico si la vida Util del activo es definida o indefinida, Se
considerara que un activo tiene una vida Gtil indefinida cuando, sobre la base de un analisis de todos los
factores relevantes, no exista un limite previsible al periodo a lo largo del cual se espera que el activo
genere rendimientos econémicos o potencial de servicio para el ente publico, o a la utilizacién en la
produccidn de bienes y servicios publicos. - ‘ '

] Los activos con vida (til indefinida rio se depreciaran, debiendo revisarse dicha vida util cada :

ejercicio para determinar si existen hechos y circunstancias que permitan seguir manteniendo una vida
atil indefinida para ese activo. En el supuesto de que no se den esas circunstancias, se cambiara la
vida Util de indefinida a definida, contabilizandose como un cambio en la estimacion contable.

Los activos con vida Gtil definida se depreciaran durante su vida atil.

6.2 Casos particuléres;

Los terrenos y los edificios son activos independientes y se tratardn contablemente por
€parado, incluso si han sido adquiridos conjuntamente. Con algunas excepciones, tales como minas,
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canteras y vertederos, los terrenos tienen una vida ilimitada y por tanto no se deprecian. Los edificios
tienen una vida limitada y, por tanto, son activos depreciables. Un incremento en el valor de los jce.zr.renos
en los que se asienta un edificio no afectara a la determinacion del importe depremable del edificio.

No obstante, si el costo del terreno incluye los costos de desmantelamiento, traslado y

rehébilitacién, esa porcion del terreno se depreciara a lo largo del periodo en el que se obtengan los -

rendimientos econémicos o potenciales de servicio por h'ab'e_r incurrido en esos gastos.. E’n algunos
casos, el terreno en si mismo puede tener una vida Gtil limitada, en cuyo caso se depremar‘a de forma
que refleje los rendimientos econdmicos o potencial de servicio que se van a derivar del mismo.

7. Tratamiento del lmbuesto al Valor Agregado (IVA) en el costo de adquisicion.

El Impuesto al Valor Agregado no recuperable para los entes publicos forma parte de|’00§to de
adquisicion del bien dado que el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “VALUACION Qn la
explicacion establece que el costo historico de las operaciones corrt?sponde al monto grogado para su
adquisicion conforme a la documentacion contable original justificativa y comprob.atona. .

Ademas las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)
en el apartado V. Valores de Activos y Pasivos se establece que en la deterrninaciétj d_el costo c_ie
adquisicién deben considerarse cualesquier otros costos incutridos, asociados directa e mdlrectamen.te
a la adquisicion, los cuales se presentan como costos acumulados. ' :

En coﬁcordancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico 17-

.Propiedad, Planta y Equipo y el Boletin C-6, Inmuebles, Magquinaria y Equipo de las Normas de Informacion -

Financiera que determinan que el costo de los elementos de propiedades, plgn’ta Vi quipo c.omprende
su precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos rpdirectos _np
recuperables (Un impuesto indirecto es el IVA) que recaigan sobre la adquisicion, despues de deducw

cualquier descuento o rebaja del precio.

'8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo coste unitario de adquisicion sea menor a 35 dias c,ie‘ ,
salario minimo vigente en el Distrito Federal podran registrarse contablemente como un gasto y seran -

sujetos a los controles correspondientes.

los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicion sea igual o supetior a 35
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal se registraran contablemente como un aumento en

el activo no circulanté y se deberan identificar en el control administrativo para efectos cie conciliacion. .
contable. Excepto en el caso de intangibles, cuya licencia tenga vigencia menor a un ano, caso en el

cual se le dara el tratamiento de gasto del periodo.
9. Activos retirados del uso sin posibilidad de utilizarlos de nueva cuenta. -

Todo elemento componente de los bienes muebles e inmuebles que haya sido objeto de veljta
o disposicion por otra via, debe ser dado de baja del balance, al igual que cualquier elemento del activo
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~en las que:

que se haya retirado de forma permanente de uso, siempre que no se espere obtener rendimientos
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" economicos o potencial de-servicio adicionales por su disposicién. Los resultados derivados de la baja

de un elemento debera determinarse como la diferencia entre el importe neto que se obtiene por la
disposicién y el valor contable del activo. ' '

Los elementos componentes que se retiren temporalmente del uso activo y se mantengan
para un uso posterior se seguiran depreciando y, en su caso, deteriorando.

10. Bienes sin valor de adquisicion o sobrantes.

En caso de no conocerse el valor de adquisicion de algdn bien, el mismo podra ser asignado,
para fines de registro contable por el area que designe la autoridad competente del ente publico,
considerando el valor de otros bienes con caracteristicas similares o, en su defecto, el que se obtenga
a través de ofros mecanismos que juzgue pertinentes.

11. Bienes no localizados.

Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los procedimientos administrativos
correspondientes, notificAndose a los érganos internos de control cuando:

a) Como resultado de |a realizacién de inventarios los bienes no sean localizados se efectuaran.
las investigaciones necesarias para su-localizacion. Si una vez agotadas las investigaciones
correspondientes los bienes no son encontrados, se levantara el acta administrativa.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar acta
administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los demés actos y formalidades
establecidas en la legislacion aplicable en cada caso. En los qué se requiera la transmision

de dominio a favor de las aseguradoras, se procederd previamente a su desincorporacién
del régimen de dominio publico. ' ‘

C. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pasivo
12. Provisiones para demandas, juicios y contingencias.

: Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente publico, originadas en circunstancias
ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables

y su medicion monetaria debe ser confiable.

Dara origen al pasivo todo suceso del que nace una obligacion de pago, de tipo legal, contractual

o implicita para el ente publico, de forma tal que al ente publico no le queda otra alternativa mas realista
que satisfacer el importe correspondiente.

Una obligacién implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones del propio ente publico,

.a. Debido a un patrén establecido de comportamiento en el pasado, a politicas gubernamentales
que son de dominio publico 0 a una declaracion efectuada de forma suficientemente concreta,

el ente publico ha puesto de manifiesto ante terceros que esta dispuesto a aceptar cierto tipo
de responsabilidades; y, - : '
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b. Como consecuencia de lo anterior, ef ente publico haya creado una expectativa valida, ante ‘ 3 b.  El importe de la provisién debe ser el valor actual de fos desembolsos que se espera sean
aquellos terceros con los que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades. _necesarios para cancelar la obligacién. Cuando se trate de provisiones con vencimiento inferior o
. : ‘ : igual a un afio y el efecto financiero no sea significativo no sera necesario llevar a cabo ningun
12.1 Reconocimiento. : : _ tipo de estimacion. '
Debe reconocerse una provision cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones: 1 c.  Reembolso por parte de terceros: En el caso de que el ente pablico tenga asegurado que una
parte o la totalidad del desembolso necesario para ilqmdar la provisién le sea reembolsado por un
> Existauna obligac:lon presente (legal o asumlda) resultante de un evento pasado a cargo del ente [ tercero, tal reembolso sera objeto de reconocimienio como un activo independiente, cuyo importe
publico. _ _ ' : N no debe exceder al registrado en la provision. Asimismo, el gasto relacionado con la provision
. : _ : : 7 debe ser objeto de presentacion como una partida independiente del ingreso reconocido como
» ~ Es probable que se presente la salida de recursos econémicos como medio para liquidar dicha: reembolso. En su caso sera objeto de informacidn en notas respecto a aquellas partidas que
obligacién. - : ' : ' s estén relacionadas y que sirva para comprender mejor una operacion.
° La obligacién pueda ser estimada razonablemente. . = _ o ~ 12.3 Reconocimiento posterior.
Las provisiones deben ser objeto de revision al menos a fin de cada ejercicio y ajustadas, en

A los efectos anteriores debe tenerse en cuenta lo siguiente:

| ' su caso, para reflejar la mejor estimacion existente en ese momento. En el caso de que no sea ya
probabl'e la salida de recursos que incorporen rendimientos econdmicos o potenciales de servicio, para
cancelar a obligacion correspondiente, se procedera a revertir la prowsmn cuya contrapartlda sera
una cuenta de ingresos del gjercicio.

s Sereconocerdn como provisiones sélo aquellas obligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia sea independiente de las acciones futuras del ente piblico.

° No sepueden reconocer provisiones para gastos en los que sea necesario incuttir para funcionar

en el futuro. 12.4 Obligaciones laborales.

Por lo que se refiere al reconocimiento de un pasivo o una estimacion por beneficios a los
empleados, el CONAC emitira las normas contables y de emision de informacion, en virtud de que se
deberd analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en la informacion financiera.

e Un suceso que no haya dado lugar al nacimiento inmediato de una obligacion, puede hacerloen
' una fecha posterior, por causa de los cambios legales o por actuaciones del ente publico. A estos

efectos, también se consideran cambios legales aquellos en los que la normativa haya sido objeto
“de aprobacion pero atin no haya entrado en vigor. ' .

. : ' - 13. Deuda Total.

o 1 a salida de recursos se considerard probable siempre que haya mayor posibilidad de gue se ‘ -
presente que de lo contrario, es decir, que la probabilidad de que un suceso ocurra sea mayor que
la probabilidad de que no se presente. ,

La deuda total contempla todo tipo de financiamientos a corto y largo plazo que incluye deuda
- bancaria, emisiones bursatiles y deuda no bancaria, asi como las prowswnes de cuaiqwer tipo de
gasto devengado
12.2 Reconocimiento inicial. - 7
' . D. Reglas Especificas de Otros Eventos
El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion del dgsembolso'necesar_io -

- para cancelar la obligacién presente o para transferirla a un tercero. 14._Reconocimiento de los efectos de la inflacion.

En virtud de que en la actualidad existe una descone)qon de la contabilidad |anaC|onar;a que .
'.:_senala que ante el cambio de un entorno econdémico snflamonar;o a uno no inflacionario, no deben
reconocerse los efectos de la |anaC|on del periodo.

Para su cuantificacién sé deberan tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a. La base de las eétimaciones de cada uno de I()s desenlaces posibles, asi como de su efecto
financiero, se determinaran conforme a:

o B Asi'r_nismo, considerando que los entes publicos federales, estatales y municipales estén en _
proceso de integracion de su inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012 y que las Principales
_ eglas det Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) son obligatorias a mas tardar el
31 d d|01embre de 2012, no se considera oportuno incluir el reconocimiento de los efectos dela mflamon

o El criterio de la administracion del ente publico.
o La experiencia que se tenga en operaciones similares; ,
o Los informes de expertos.
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Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal,
Estatal y Ayuntamientos de los Municipios determinaran la aplicacién del reconocimiento de los efectos
de lainflacion en las entidades paraestatales y paramun:c;pales lo anterior, en tanto el CONAC emite lo
conducente.

15. Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores.
Los entes publicos que al 1 de enero de 2012, tengan cuentas por cobrar de ejercicios anteriores
no registradas como activo derivadas del reconocimiento de ingresos devengados no recaudados, las

deberan de reconocer en cuentas de orden y afectar presupuestarlamente todos los momentos de
mgresos al momento de su cobro.

16. Cambios en criterios, estimaciones contables y errores.
16.1 Cambios en criterios contables.
Los cambios en criterios contables pueden obedecer, bien a una decisién voluntaria,

debidamente justificada, que implique la obtencion de una mejor informacion, o bien a la imposicion de
una norma.

a. Adopcién voluntaria de un cambio de criterio contable.- Por la aplicacién del Postulado Basico
de consistencia no podran modificarse los criterios -contables de un ejercicio a otro, salvo

casos excepcionales que se indicaran y justificaran en las notas. Se considerara que el _

cambio debe de ser aplicado en resultados de ejercicios antenores

b. . Cambio de criterio contable por imposicién normativa.- Un cambio de criterio contable por la

adopcion de una norma que regule el tratamiento de una transaccion o hecho debe ser tratado
de acuerdo con las disposiciones transitorias que se establezcan en la propia norma. En
ausencia de tales disposiciones transﬂonas el tratamiento sera el mismo que el establecido
en el punto anterlor

16.2 Cambios en las estimaciones coniables.

contable o error.

.

El efecto del cambio en una estimacién contable se contabilizara de forma prospectiva,

afectando, segun la naturaleza de Ia operacion de que se trate, al resultado del ejercicio en que tiene
lugar el cambio o, cuando proceda, directamente al patrimonio neto. El eventual efecto sobre ejercmos

futuros. se ira reconomendo en el transcurso de los mismos.

considerard este como cambio de estimacion contable.
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Los cambios en aquéllas partidas que requieren realizar estimaciones y que son consecuencia
de la obtencién de informacion adicional, de una mayor experiencia o del conocimiento de nuevos
hechos, no deben considerarse a los efectos sefialados en el parrafo anterior como cambios de criterio

Cuando sea dificil dlstlngu;r entre un cambio de criterio contable o de estimacién contable, se
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16.3 Erron;es.

Los entes publicos elaboraran sus Estados Financieros corrigiendo los errores que se hayan
puesto de manifiesto antes de su formulacion.

Al elaborar los Estados Financieros pueden descubrirse errores surgidos en ejercicios
anteriores, gue son el.resultado de omisiones o inexactitudes resultantes de fallos al emplear o utilizar

informacion confiable, que estaba disponible cuando las cuentas anuales para tales periodos fueron

formuladas y el ente publico deberia haber empleado en la elaboracién de dichos estados.

Se considerara que el error debe de ser aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

SEGUNDO.-El Manual de Contabilidad Gubernamental deberé ser actualizadocon base a Ias'

Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

TERCERO.- En cumphmlento del articulo 7° de la Ley de Contabmdad los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la-Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos

deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas de!
Registro y Vanrac:on del Patrimonio.

CUARTO.- En 'CUmpIimiento con los articulos 7° y cuarto transitorio, fraccién lll, de la Ley

de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades -

Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos deberén realizar los reglstros contables con

base en las Reglas Especificas del Registro y \Ialorac;on del Patrimonio, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2012.

QUINTO.- Al adoptar e implemeritar lo previsto en las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes
ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en que las entidades
paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran alas mismas.

Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7° y qumto transﬂono de la Ley de Contablhdad
los Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se em:ten
fas Reglas Espemf;cas del Fleg:stro Y Valoracion del Patnmon;o

SEPTIMO .En cumplimiento con los artlculos 7°y qumto transitorio de la Ley de Contabilidad,

~los Ayuntamienios de los Municipios y los ¢rganos polmco -administrativos de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal deberan realizar los registros contables con base en las Reglas
Especnﬂcas del Registro yVanraclon del Patrimonio, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012,

- OCTAVO.- De conformidad con los articulos 1°y 7° de ia Ley de Contabilidad, los goblernos
la Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
decuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulamon
leyes o dlSpOSICIOI‘leS administrativas de caracter local, segun sea el caso.
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NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de la Ley de Contabilidad, los gobiernos
de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar
con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informaciony experiencias entre ambos
ordenes de gobierno.

: DECIMO - En términos de los articulos 7° y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las Entidades
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacién del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades Federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la : _
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera ser enviada a la direccion electronica = ' _
conac_sriotecnico @ hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la [ B '
‘conclusion del plazo fijado por el CONAC. ' '

DECIMO PRIMERO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades
Federativas y Municipios sélo podrén inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

' DECIMO SEGUNDO.- En cumplifniento a lo dispuesto por el articulo 7°, segundo parrafo de-
la Ley de Contabilidad, las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusién escritos y
‘electrénicos de’las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales det Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del
afio dos mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 12 fojas atiles impresas por ambos
lados denominado Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, corresponde con
los textos presentado a dicho Consejo, mismos que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, en su segunda reunion celebrada el pasado 29 de noviembre del
presente afo. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7° de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo
Nacional de Armonizacién Coniable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional .de Armonizacion
Contable. : :

Con fundamento en el Art. 105 del Reglamento Interior de la SHCP, et C.R.C. Rogelio.Santiilan
Buelna, Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de
la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Pubiica, y Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- Ribrica. '
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