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Publicacion Estatal:
Publicacién No. 814-A-2008-F

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas.

Juan Sabines Guerrero, en mi caracter de Gobernador de! Estado de Chiapas y Presidente del Consejo
Estatal de Proteccién Civil, en uso de las facultades que me confieren los articulos 44, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 8°, de ia Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Chiapas, y 10, fraccién 1, 25 y 26, de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas; y,

Considerando

Los objetivos de ios Sistemas Nacional y Estatal de Proteccién Civil, se orientan a
salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y su entorno, acorde con Ios lineamientos
que establecen los Programas Nacional y Estatal de Proteccién Civil, 2007-2012, por lo que se hace
necesaria la implementacion de acciones dirigidas a la prevencion, auxilio y recuperacién, en casos
de desastres. .

&l Plan Estatal de Desarrolio Chiapas Solidario 2007-2012, en materia de proteccién
cwil, tiene como objetivo ampliar y consolidar las -estructuras y mecanismos de operacién del
Sistema Estatal ‘de Proteccion Civil; igualmente, busca instituir a la Proteccion Civil, como un
sistema que frente a la posibilidad o probabilidad de la presencia de un desastre, minimice
vulnerabilidades y desarrolle capacidades de prevencion y con ello {a salvaguarda de la vida de
las personas. '

El Estado de Chiapas, por sus caracteristicas geograficas, geolégicas y su situacion
hidrografica, favorecé a la ocurrencia de diferentes fenémenos naturales petrturbadores de la normalidad,
efectando directamente a la poblacién y a las diferentes infraestructuras del Estado.

Asi pues, durante la temporada de Huvias y derivado de los riesgos por Ciclones Tropicales
€n recurrentes ocasiones, el Ejecutivo del Estado de Chiapas, invocé la necesidad de emitir Declaratorias
¢e Emergencias y de Desastres Naturales, a fin de estar en condiciones de hacer frente a los efectos
ce estos fendmenos naturales. o

Durante el mes de octubre del afio 2007, y debido a los efectos de un sistema de baja presién
sobre el occidente del Mar Caribe y circulacién asociado al frente frio ndmero dos, se gestioné con
facha 13 de octubre de 2007, una Declaratoria de Emergencia para digcisiete municipios, la cual fue
otorgada mediante boletin nimero 278/07, de fecha 17 de octubre del mismo afio, para efecto de once
rnunicipios; en concurrencia a este fenémeno el Gobierno del Estado de Chiapas, mediante oficio
numero SG/499/2007, de fecha 17 de octubre del afio en curso, solicitd al Director de la Comisidn
Nacional del Agua, la corroboracion de Desastre Natural para sesenta y dos municipios de la Entidad,
por lo que mediante similar nimero BOO.-1438, de fecha 24 de octubre del mismo aiio, la Comisidn
Nacional del Agua, corrobora la ocurrencia de lluvias extremas, durante los dias 10, 11 y 12 de octubre
de 2007. -
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Asi mismo, se presentaron lluvias durante los dias 23 al 31 de octubre de 2007, producidas
por la interaccion de aire himedo y célido, provenientes del Golfo de México y la masa de aire situada
sobre gran parte de la Republica Mexicana, lo cual originé-una amplia area de inestabilidad con
desarrollos convectivos, que generaron precipitaciones fuertes a localmente intensas en la Region Sur
del Territorio Nacional y particularmente en las zonas Centro, Norte y Selva del Estado de Chiapas,
dando lugar a crecientes repentinas con escurrimientos, que causaron desbordamientos e inundaciones,
por lo que con fecha 30 de octubre de 2007, se solicitd la Declaratoria de Emergencia, para veintidés
municipios de las Regiones Centro, Norte y Selva del Estado, misma que fue autorizada y difundida
mediante boletin 298/07, del 01 de noviembre del aflo 2007, sin embargo derivado de la magnitud de
los dafios, fue necesario, invocar la ampliacién de declaracién de emergencia, a doce municipios de las
mismas regiones de la Entidad, la cual fue publicada a través del boletin 305/07, de fecha 05 de

noviembre de 2007, para efectos de once municipios.

Para atender los efectos de este fendomeno, mediante escrito de fecha 06 de naviembre de
2007, el Ejecutivo Estatal solicité a la Comisién Nacional del Agua, la corroboracion de Desastre
Natural, para efectos de cuarenta y cuatro municipios de Iasr'Regiones Centro, Norte y Selva de la
Entidad, confirmando la Instancia Federal, mediante oficio nimero BQO.-1528, de fecha 09 de
noviembre del mismo afio, la ocurrencia de lluvias extremas e inundaciones atipicas en los municipios
de: Amatan, Ixhuatan, Ixtapangajoya, Chapuitenango, Pichucalco, Pantepec, Jitotol, Pueblo Nuevo
Solistahuacan, Solosuchiapa, Sunuapa, Ostuacén, Reforma, Judrez, Ixtacomitan, Tapalapa, Tapiluia,
Simojovel, El Bosque, Huitiupan, Francisco Le6n, San Andrés Duraznal, Ray6n, Bochil, Tila, Childn,
Sabanilla, Sitald, Yajalon, Palenque, Salto de Agua, Tumbaléd, Catazajd, Soyald, Copainald, Chicoasén,
Coapilla, Ocotepec, Cintalapa, Jiquipilas, Tecpatan, Berriozabal y San Fernando, todos del Estado

de Chiapas.

Cabe destacar gue como consecuencia natural del volumen de precipitacion acumulada,
durante la temporada de lluvias, asi como el exceso en la infiltracién que provocé la saturacion del
suelo y su reblandecimiento, se presentaron en forma paulatina en las zonas afectadas, constantes
derrumbes, fisuras, deslizamientos y asentamientos de tierra. :

El dia 04 de noviembre del afo 2007, se suscité el deslizamiento en masa de terreno de la
parte rocosa y suelos, incluyendo la masa boscosa, agricola y forestal, la cual generd un alud de rocas,
tierra y arboles, que al precipitarse sobre el cauce del rio Grijalva, provocé una ola de aproximadamente
de 50 metros de altura, inundando y destruyendo viviendas, en la comunidad de Juan de! Grijalva,
Segunda Seccidn, del Municipio de Ostuacan, Chiapas, asi como la obstruccién y azolvamiento del
cauce del rio, sobre un drea de afectacién de 160 mil metros cuadrados, con un volumen de masa

deslizada de 9 mil millones de metros cubicos.

Por lo que, a solicitud realizada por el Ejecutivo del Estado, con fecha 06 de noviembre del
ano 2007, el Centro Nacional de Prevencidon de Desastres, mediante oficio HOO-D. G./1297/2007 de
fecha 09 de noviembre de 2007, sefialé que analizada la informacion técnica y con base en las visitas
de inspeccion realizadas el 05 y 06 de noviembre del afio en curso, por expertos de esa instancia
Federal, corrobora la ocurrencia de dicho fenémeno, catalogable como deslave en la noche del dia 04
de noviembre de 2007, alrededor de las 20:32 horas, precisando que e! desprendimiento de la ladera
efectivamente provocé la remocion de gran cantidad de material rocoso y térreo, que llegé a obstruir

totalmente el cauce def rio Grijalva.
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En este sentido, la Subsecretarfa de Proteccién Civil de Ia Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno del Estado, a través de la inspeccién del lugar, determiné mediante dictamen
en materia de proteccion civil niimero SSyPC/SSPC/ER0062/07, de fecha 14 de noviembre de 2007,
coh sustento en el artfculo 39, fraccion |, de la Ley General de Proteccién Civil, la identificacion de
Riesgo Alto para veintidés comunidades y viviendas aisladas que se localizan debajo de la cota 100 y
que se encuentran asentadas en ios margenes de este afluente, especificamente las ubicadas en el
tramo locaiizado entre la cortina de la Presa Netzahualcoyotl (Malpaso) y la cortina de la Presa
Hidroeléctrica Pefitas. '

Asi mismo, en el mes de noviembre del afio 2007, la Comisidon Nacional del Agua determiné
mediante prondstico, que derivado a las condiciones hidrometeorolégicas que prevalecen y la retencién
de agua, ocasionado por la obstruccidn antes georeferenciadas, los niveles sobre el cauce de afluencia
incrementaran de la cota 88.50 registrada al dia 14 de noviembre de 2007, que incrementara su nivel a
la cota 99.28 al 31 de diciembre del afio en curso.

De lo anterior y atentos a las condiciones de riesgo que prevalecia en la zona, a consecuencia
del incremento de los niveles de agua; el Gobierno del Estado, emiti6 en el Periédico Oficial del Estado,
mediante publicacién niimero 606-A-2007, de fecha 16 de noviembre del afio 2007, la Declaratoria de
Emergencia, con el propésito fundamental de instruir a las autoridades Estatales competentes y en el
ejercicio de sus funciones, llevar a cabo acciones preventivas inherentes a la salvaguarda de las personas
en riesgo, mediante la evacuacion, desalojo y movilizacién de personas, asi como su instalacién y
atencion en refugios temporales.

Asi mismo y con el objeto de mitigar las condiciones en que ocurrio el deslave en la comunidad
“Juan dei Grijalva”, la Comision Nacional del Agua, la Comisién Federal de Electricidad y otras instancias,
liavaron a cabo la construccién de un canal de desfogue sobre el deslizamiento ocurrido; lo anterior con
el propdsito de reducir los niveles de agua sobre el embalse del rio Grijalva y mantener las condiciones
ce seguridad a la poblacion y operacion de la infraestructura hidroeléctrica.

En este sentido y a consecuencia de los niveles de agua existente sobre el cauce del rio
Grijalva, asi como del informe vertido por la Comisién Nacional del Agua, respecto al prondstico climatico
emitido por el Servicio Meteorolégico Nacional y Organismos Internacionales, se espera que para la
estacion de Ciclones Tropicales para este afio 2008, serd mucho més activa que el promedio,
¢enerandose con ello, condiciones de vulnerabilidad en zonas de riesgo en ia Entidad. '

Por tal motivo el Gobierno del Estado, con el proposito de ejecutar estrategias oportunas en
materia de proteccion civil, solicité mediante oficio numero SSyPC/755/2008, a la Comisién Nacional
del Agua, informar la determinacién oficial de la cota de seguridad definitiva del nuevo embalse del rio
Grijalva; en respuesta a ello, mediante oficio nimero BOO.00.R12.07.-01 14, informé que de acuerdo al
andlisis hidraulico e hidroldgico, llevado a cabo conjuntamente entre la Comisién Federal de Electricidad,
el Instituto de Ingenieria de la Universidad Auténoma de México y 1a Comisién Nacional del Agua
(Oficinas Regionales y Centrales) y con el objeto de tomar una decisién consolidada respecto a la cota
de seguridad definitiva, que debera considerarse para el vaso superior de la Presa Hidroeléctrica
“Pefiitas”, formada debido al deslizamiento “Juan del Grijalva” y a la operacion del canal construido en
este deslizamiento, informacién que se oficializé en la reunién del Comité Técnico de Operacion de
Obras Hidréulicas Nacional niimero 845, en ia cual se formulé el Acuerdo nlimero 4410, que a la letra
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enuncia: Adoptar, como nivel “Temporal” maximo, en el vaso formado aguas arriba del tapén “Juan del
Grijalva”, Chiapas; la cota 100.00 metros sobre el nivel de mar; para evitar que la gente, se establezca
por debajo de dicha cota de seguridad, durante la actual temporada de lluvias.

De lo anterior y en atencion a las condiciones que se establecen, es apremiante el planteamiento
de una estrategia de accion, que derive en |a salvaguarda de la vida de las personas en riesgo, respecto
a la cota de seguridad, referida por la Comision Nacional dei Agua.

En este sentido, la Subsecretaria de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, tomando como
base la experiencia de los sucesos hidrometeorolégicos y geoldgicos de los Ultimos tiempos, la
informacidén y prondsticos que las instancias especializadas prevén sobre este caso en particular y
consciente del alto riesgo de la incidencia de fendmenos naturales en la Entidad, teniendo como sustento
las evaluaciones de campo que se han llevado a cabo, en coordinacion con las Dependencias Estatales
y Federales, propuso al Pleno de! Consejo Estatal de Proteccién Civil y al Ejecutivo del Estado a mi
cargo, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, 23, 24, fracciones If, Ill, IV, Xitl y XIV, y 69, de .
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, se lleve a cabo la “Coordinacién de Acciones
Emergentes de Prevencion”, que tienen como principal objeto salvaguardar la vida de las personas
ubicadas en las zonas de riesgo ante cualquier contingencia climatolégica y se procediera a emitir la
presente Declaratoria aprobada por el Pleno de! Consejo Estatal de Proteccién Civil del Estado,
acordandose fuera remitida, para su expedicién y publicacién respectiva.

&

Por las consideraciones anteriormente vertidas y, con las facultades que me confieren los
articulos 44, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Saberano de Chiapas; 8°, de ia Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Chiapas, 10, fraccidn |, 25 y 26, de la Ley de Proteccidn Civil
del Estado de Chiapas, he tenido a bien expedir la presente:

Declaratoria de Emergencia Respecto a la
Zona de Riesgo “Juan del Grijalva”

Articulo Unico.- Los riesgos a que se refiere esta Declaratoria de Emergencia son: la pérdida
de vidas humanas, a consecuencia de la ubicacion y ocupacion de inmuebles, establecidos por debajo de
la cota de seguridad, referida por la Comision Nacional del Agua, inherente al embalse del rio Grijalva.

Derivado de lo anterior es necesaric y urgente, llevar a cabo las acciones preventivas tendientes
a salvaguardar la vida e integridad de ias personas en riesgo, conforme a lo dispuesto por el articulo
39, fraccion | y Il, de la Ley General de Proteccion Civil. En consecuencia, se decretan las Acciones
Emergentes de Prevencidn a desarrollarse, las cuales son:

Primero.- Se instruye a las Autoridades Estatales competentes para que en el ejercicio de
sus facultades, lleven a cabo acciones preventivas tendientes a salvaguardar la vida, integridad asi
como la evacuacion y desalojo de tas personas ubicadas en la zona de riesgo, es decir, por debajo de .
la cota de 100.00 metros sobre el nivel de mar, asi como todas las acciones que se deriven de la
presente declaratoria, de las leyes y normativa aplicable.

Segundo.- Las Autoridades Estatales competentes en la esfera de sus atribuciones,
colaboraran con todas aquellas personas que decidan retornar a sus viviendas y que se localicen fuera
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del perimetro de riesgo; siendo ésta por arriba de la cota de seguridad establecida a 100.00 metros
sobre el nivel de mar. '

. Tercero.- Derivado a que la cota de seguridad se refiere temporalmente, a la temporada de
lluvias 2008, en consecuencia, las acciones preventivas establecidas en la presente Declaratoria
prevaleceran en tanto la Comisién Nacional del Agua, instancia especializada, legal y técnicamente,
notifique oficialmente la modificacién o confirmacion de la cota definitiva de seguridad, sobre el embalse.
del rio Grijalva.

Cuarto.- Implementar las medidas necesarias para proporcionar a la poblacion afectada y
que sera evacuada y trasladada a Refugios Temporales, los insumos y servicios, que permitan solventar
las necesidades basicas de alimentacidn, cobijo, seguridad y salud en tanto permanezcan en los Refugios
Temporales. '

Quinto.- Para los efectos de la presente Declaratoria, correspondera al Estado, a través de
las Dependencias y Entidades ejecutoras, la prioritaria, urgente e inmediata conclusién de las acciones
emergentes de prevencion, establecidas en el numeral unico de! presente instrumento legal, con el
objeto de prevenir la pérdida de vidas humanas.

Sexto.- €on relacion a la ayuda alimentaria que se requiera aplicar, conforme a las acciones
preventivas establecida en el presente instrumento, se observara lo establecido en el articuio tercero
de la Declaratoria de Emergencia, emitida en el Periédico Oficial del Estado nimero 093-Bis, de fecha
16 de mayo del afic 2008.

Séptimo.- Las acciones emergentes objeto de la presente Declaratoria, se instrumentan
confarme a lo previsto por el articulo 69, de Ia Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, por lo que
no exime a las Dependencias y Entidades integrantes del Consejo Estatal de Proteccin Civil, de su
participacién y colaboracion en el marco del Sistema Estatal de Proteccion Civil en las tareas de
prevencion, atencion y recuperacion, que requiere la poblacién en riesgo. .

Transitorios

Articulo Unico.- La presente Declaratoria de Emergencia, entrard en vigor el mismo dfa de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

. Dado en Palacio de Gobiemo del Estado, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil
ocho.

Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado.- Jorge Antonio Morales Messner, Secretario de
Gobierno.- Daniel Roque Figueroa, Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana.- Ribricas.
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