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 Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de 
Evaluación de Desempeño (SED) 
  

Figura 1.- Conceptualización dela Gestión para Resultados 

 

 

 

 

¿Cómo se deben administrar los recursos públicos?

¿Cuáles son las prioridades 
que deben atenderse?

¿Cómo son los resultados?

 Es un modelo de cultura organizacional,
directiva y de desempeño institucional
que se enfoca en qué se hace, qué se
logra y cuál es el impacto

 Proceso que integra
consideraciones sobre los
resultados y el impacto de la
ejecución a la aplicación de
recursos para entregar
mejores bienes y servicios

 Conjunto de elementos
metodológicos para la
valoración objetiva del
desempeño en base al grado de
cumplimiento de metas y
objetivos
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Figura 2.- Principios de la GpR.  
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Figura 3.- Características principales del PbR 
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Figura 4.- Alineación de Objetivos con el PND y PED. 
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Figura 5.- Metodología del Marco Lógico. 
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Figura 6.- Consideraciones importantes en la definición del problema. 

 

 

 

 

 

Diagnóstico 

Villa Hidalgo es una localidad rural que tiene una población cercana a los 5,000 habitantes. Sin embargo, carece de
algunos servicios básicos. Parte de la población adulta tiene problemas en su trabajo, por las ausencias reiteradas,
causadas por frecuentes enfermedades gastrointestinales y otras infecciones. Al poder trabajar menos días en el
año, los trabajadores asalariados ven mermados sus ingresos. Igual cosa sucede con los estudiantes que faltan
constantemente a la escuela.

El diagnóstico inicial del problema indicó que la raíz radicaba en las malas condiciones sanitarias, las cuales se
manifestaban, también en la tasa de morbilidad del resto de la población. Al investigar por qué se daba esa alta tasa
de morbilidad, se constató que en Villa Hidalgo se consumía agua no potable sacada de un río vecino, que sus aguas
servidas corrían a tajo abierto y que la población no tenía prácticas de higiene en la vida diaria.

Para complicar más la situación, Villa Hidalgo no tiene habilitado un Puesto de Salud, sino que debe resolver sus
problemas de salud en los poblados próximos. Esto último es muy difícil en algunas épocas del año, debido al mal
estado de los caminos, lo cual causa elevados costos de atención de salud en la población.

¿Quién? ¿Dónde? ¿Qué?

La población De Villa Hidalgo Presenta una alta tasa de morbilidad

 

 

 

 

 

 

 

 

Dice Debe decir 

Hace falta un centro de 

salud 

La población de X lugar tiene 

una alta morbilidad 

Se requiere de un 

programa de capacitación 

Solamente el 10% de los 

trabajadores está calificado 

Hay que distribuir 

alimentos 

La población infantil 

presenta desnutrición 
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Chiapas
Población que 

presenta el problema 
identificado

Población que 
presenta el problema 
identificado y que será 

programada para su 
atención

R E F E R E N C I A

P O T E N C I A L 

O B J E T I V O

 

 

 

 

 

Figura 7.- Representación gráfica de la identificación de involucrados. 
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Figura 8.- Árbol del problema.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 9.- Ejemplo de árbol del problema. 
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Figura 10.- Árbol de objetivos. 
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Figura 11.- Ejemplo de árbol de objetivos.  
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Figura 12.- Traspaso de información a la columna de Resumen Narrativo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

6 

La población de Villa 
Hidalgo presenta una baja 

tasa de morbilidad

Mayor productividad

Atención 
de salud 

en la 
localidad

Buena 
educación 
en higiene

Curso de 
capacitación 
en higiene 
personal y 
manejo de 
alimentos

Construcción 
de un centro 

de salud

Contribuir a proveer un 
entorno adecuado para el 

desarrollo de una vida 
digna mediante la 

reducción de la tasa de 
morbilidad.

La población de Villa 
Hidalgo presenta una baja 

tasa de morbilidad.

1. Curso de capacitación en 
higiene y manejo de 
alimentos otorgado. 

2. Centro de salud en Villa 
Hidalgo construido.

1.1. Desarrollo del curso de 
capacitación en higiene y 

manejo de alimentos. 

2.1. Contratación de obra. 
2.2. Supervisión de la obra. 

Meta 2: México 
Incluyente.

Objetivo 5: Proveer un 
entorno adecuado para el 

desarrollo de una vida 
digna. 

OPN

FIN Contribuir a… 
(OPN o OPE) 
mediante… 

(RESULTADO)

PROPÓSITO Beneficiarios + 
Resultado 

esperado en 
presente

COMPONENTE Bien o servicio 
+ verbo en 
participio

ACTIVIDAD Verbo en 
sustantivo + 

complemento
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Figura 13.- Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14
  

 
 

 

In
st

ru
m

en
to

s 
N

o
rm

at
iv

o
s 

2
0

1
7

 

 

 

 

 

 

Figura 14.- Tipos de fórmulas más comunes para la construcción de 

indicadores.  
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Mide la relación entre los 

productos y servicios generados 

con respecto a los insumos o 

recursos utilizados 

Mide el impacto y cobertura del 

proyecto o programa, es decir, 

el nivel de cumplimiento de 

objetivos 

Mide atributos, capacidades o 

características que deben tener los 

bienes o servicios para satisfacer 

adecuadamente los objetivos 

Mide la capacidad para 

generar o movilizar 

adecuadamente los recursos 

financieros 

 

 

 

Figura 15.- Clasificación de los indicadores.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tipo 

Dimensión 
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Figura 16.- Ejemplo de MIR consolidaa. 

 

 

 

 

 



18
  

 
 

 

In
st

ru
m

en
to

s 
N

o
rm

at
iv

o
s 

2
0

1
7

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19
  

 
 

 

In
st

ru
m

en
to

s 
N

o
rm

at
iv

o
s 

2
0

1
7

 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



20
  

 
 

 

In
st

ru
m

en
to

s 
N

o
rm

at
iv

o
s 

2
0

1
7

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 21.- Elementos que utiliza el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) 

 

 

 

 

Utiliza

Objetivos 
estratégicos del 

PND y PED, 
programas 

derivados del 
PND y PED, 
programas 

presupuestarios. 

Indicadores 
estratégicos y de 

gestión 
integrados en 

una MIR. 

Evaluaciones de 
diversas 

modalidades a 
las políticas 
públicas, los 
programas 

presupuestarios 
y los organismos 

públicos.

Seguimiento 
sistemático al 

cumplimiento de 
metas y a los 

aspectos 
susceptibles de 

mejora derivados 
de las 

evaluaciones 
externas. 

Información de 
indicadores 

económicos y de 
desarrollo social 
del Estado y del 

país. 

Información 
estadística 

económica, de 
gobierno y de 

desarrollo social 
del Estado y del 

país. 
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Figura 22.- Objetivos principales del PbC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eliminar duplicidades en funciones y 
estructuras.

Mejorar los procesos administrativos 

Privilegiar los proyectos de inversión con mayor 
trascendencia social.

Reorientar el gasto a los rubros que ayuden a 
consolidar el cambio estructural implementado.

Detonar el potencial productivo del país.

Hacer más eficiente el gasto.

Consolidar una economía estable y con mayor 
potencial de crecimiento.

1

2

3

4

5

6

7
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Figura 23.- Características del PbC. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Incluye una reevaluación periódica de todos los programas, partiendo de cero y sin considerar las 
variaciones del ejercicio anterior. 

Identifica, describe, justifica y jerarquiza actividades específicas a través de un “paquete de 
decisiones” que incluye costos, propósitos, alternativas y evaluación de resultados. 

Reduce gastos sin afectar las actividades prioritarias, manteniendo los servicios o 
minimizando los efectos negativos de la medida. 

Suprime actividades de baja prioridad que no afectan el resultado esperado. 

Garantiza el equilibrio presupuestario. 

1

2

3

4

5
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 Figura 24.- Presupuesto Tradicional vs Presupuesto base Cero 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

- 

- 

Tradicional Base Cero
• Principia en la base

existente
• Examina el costo-

beneficio de nuevas
actividades

• Principia con unidades
monetarias

• No examina nuevas
formas de operar como
parte integral del proceso

• Concluye en un
presupuesto de tomar o
dejar

• Principia con el programa
en blanco

• Examina el costo-
beneficio de todas las
actividades

• Principia con propósito y
objetivos

• Examina explícitamente
enfoques nuevos

• Concluye en alternativas
de varios niveles de
servicio y costo

¿Cuánto 
debemos 
gastar?

¿Por qué 
debe 

gastarse?

¿La 
forma 

elegida 
es la 

mejor?
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Figura 25.- Clasificación programática (modalidad) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

GASTO 
PROGRAMABLE

GASTO NO 
PROGRAMABLE

Programas 
Federales

Programas de 
Gasto Federalizado

Subsidios: sectores social y 
privado o entidades 

federativas y municipios

Desempeño de las funciones

Administrativos y de Apoyo

Compromisos del Gobierno 
Federal

Obligaciones del Gobierno 
Federal

• (S) Sujetos a reglas de operación 
• (U) Otros Subsidios

• (E) Prestación de servicios Públicos
• (B) Provisión de bienes públicos
• (P) Planeación, seguimiento y                                             

evaluación de políticas públicas
• (F) Promoción y fomento
• (G) Regulación y Supervisión
• (A) Función de las Fuerzas Armadas
• (R) Específicos
• (K) Proyectos de Inversión

• (M) Apoyo al proceso presupuestario y 
para mejorar la eficiencia institucional

• (O) Apoyo a la función pública y al   
mejoramiento de la gestión

• (W) Operaciones ajenas

• (L) Obligaciones de cumplimiento de   
resolución jurisdiccional

• (N) Desastres Naturales

• (J) Pensiones y jubilaciones
• (T) Aportaciones a la seguridad social

• (I) Gasto Federalizado

• (C) Participaciones a entidades  
federativas y municipios

• (D) Costo financiero, deuda o apoyos 
a deudores y ahorradores de la banca 

• (H) Adeudos de Ejercicios Fiscales 
Anteriores (ADEFAS)

Grupo de Gasto Grupo de 
Programas

Finalidades Modalidades
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